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ZNACZENIE ,BIALYCH CERTYFIKATOW”
W POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]
PRZEDSIEBIORSTW

1.1  WSTEP
Wiekszos$¢ krajow europejskich boryka sie z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi
z energig. Maja one swoje zr6dto w stale rosngcym zapotrzebowaniu na jej rézne formy.
Zaspokojenie tych potrzeb uwarunkowane jest stale wzrastajagcym uzaleZnieniem
od importu paliw kopalnych, ktérych dostawy czesto s3a niepewne (o czym moze
Swiadczy¢ obecna sytuacja na wschodzie Europy) oraz presja na S$rodowisko
przyczyniajaca sie, na przyktad, do zmian klimatu, kwasnych deszczy czy generowaniem
duzej ilosci odpad6éw przemystowych.
W obecnej sytuacji w literaturze przedmiotu [1] coraz cze$ciej podkresla sie,
Ze ograniczenie zuzycia i strat energii stanowi jeden ze strategicznych celéw Unii
Europejskiej oraz jest jednym z najbardziej ekonomicznie uwarunkowanych sposobéow
ograniczania zuzycia energii. Poprawa efektywnos$ci uzytkowania energii ma istotny
wptyw na zapewnienie konkurencyjnos¢ gospodarek, bezpieczenstwo dostaw energii
oraz wywigzanie sie ze zobowigzan podjetych przez kraje stowarzyszone w Unii
Europejskiej na rzecz ochrony klimatu ziemi czy tez w szerszym konteksScie ochrony
Srodowiska. Unia Europejska w pakiecie klimatyczno-energetycznym (ze stycznia 2007
roku) zobowigzata panstwa cztonkowskie do:
¢ redukcji emisji CO2 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 r.,
e wzrostu zuzycia energii ze zZrodet odnawialnych w UE z 10,4% w 2011 r. do 20%
w 2020 r., dla Polski ustalono wzrost z 7 do 15%,
e zwiekszenie efektywnosSci energetycznej w roku 2020 o 20%.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych znalazto réwniez odzew
w porozumieniach miedzynarodowych o zasiegu $wiatowym. Ramowa Konwencja
Klimatyczna Narodéw Zjednoczonych UNFCCC (ang: United Nations Framework
Convention on Climate Change), ratyfikowana przez 192 panstwa, stanowi podstawe
prac nad S$wiatowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Pierwsze szczegétowe
uzgodnienia sg wynikiem trzeciej konferencji stron (COP3) w grudniu 1997 r. w Kioto.
Na mocy postanowien Protokotu z Kioto kraje, ktore zdecydowaty sie na jego ratyfikacje,
zobowigzywaty sie do redukcji emisji gazdéw cieplarnianych S$rednio o 5,2%
do minionego juz 2012 r. w poréwnaniu z rokiem 1990.
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Normy prawne w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej w Unii
Europejskiej zostaty wyartykutowane w dyrektywie 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno$ci konncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/76/EWG. Dyrektywa 2006/32/WE natozyta na kraje cztonkowskie obowigzek
podjecia dzialan prowadzacych do ograniczenia zuzycia energii finalnej przez
odbiorcéw koncowych o 9%, w kolejnych dziewieciu latach jej obowigzywania,
poczawszy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2016 r. Realizacja zapisow dyrektywy
2006/32/WE miata prowadzi¢ rowniez do pojawienia sie nowych miejsc pracy, takie jak
nowe ustugi energetyczne, audyt energetyczny, itp. [2].

Wyzej przywotana dyrektywa definiuje ,biate certyfikaty” jako dokumenty wydane
przez niezalezne organy certyfikujgce, trzecia strone, aprobujace roszczenia
uczestnikdw rynku w zwigzku z oszczedno$ciami energetycznymi uzyskanymi w efekcie
zastosowania Srodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej. Dyrektywa wskazuje
,biate certyfikaty” jako jedng z mozliwo$ci wywigzania sie z wymogu wprowadzenia
instrumentéw rynkowych wykorzystywanych do poprawy efektywnos$ci energetycznej
[2]. W roku 2012 do ,Zzycia” powotana zostata kolejna dyrektywa majgca na celu
poprawe efektywnosci energetycznej. Parlament Europejski i Rada uchwality 25
pazdziernika 2012 r. dyrektywe w sprawie efektywno$ci energetycznej zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
12006/32/WE (2012/27 /UE).

Obecnie obowigzujaca dyrektywa 2012/27/UE dokonuje weryfikacji zapisow
uchylonej dyrektywy 2006/32/WE. Przeprowadzona ocena mozliwo$ci ustanowienia
na poziomie Unii systemu ,biatych certyfikatow” wykazata, Ze w obecnej sytuacji system
taki doprowadzitby do nadmiernych kosztow administracyjnych, a ponadto istnieje
ryzyko, ze oszczedno$¢ energii bylaby skoncentrowana tylko w pewnej liczbie panstw
cztonkowskich, w tych ktore wdrozyty system biatych certyfikatow, a nie na terytorium
catej Unii. Uwaza sie, ze cele takiego systemu na poziomie Unii mozna osiggna¢ w lepszy
sposéb, przynajmniej na obecnym etapie, za pomoca krajowych systeméw
zobowigzujgcych przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej sektora energetycznego
do poprawy efektywnosci energetycznej lub innych alternatywnych $rodkéw
z dziedziny polityki, pozwalajgcych na uzyskanie takiej samej oszczednosci energii [3].

1.2 REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]
W POLSCE

Wprowadzenie systemu ,biatych certyfikatéw” w Polsce opiera sie o ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci energetycznej, weszta ona zycie 11 sierpnia 2011
roku ico jest pewnego rodzaju ewenementem podano réwniez date wygasniecia 31
grudzien 2016 .

Ustawa doprecyzowuje przede wszystkim:
1) krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia,
2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,
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3) zasady uzyskania i umorzenia $§wiadectwa efektywnosci energetycznej,
4) zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;j.

Zapisy ustawy wynikaja z nieobowigzujacej obecnie (jak wcze$niej wspomniano)
dyrektywy 2006/32/WE. Uznano, ze Polski system biatych certyfikatow stanowi
narzedzie stuzgce do wspierania inwestycji poprawiajgcych efektywnos$¢ energetyczna
polskiej gospodarki. Poprawa efektywnos$ci energetycznej gospodarki ma w samym
zalozeniu zwiekszenie jej konkurencyjnos$¢, generowanie miejsc pracy, redukuje zuzycia
ré6znego rodzaju energii i emisji COz [10]. Dodatkowo do ustawy wydano
rozporzadzenia, ktére reguluja zagadnienia poprawy efektywnos$ci energetycznej:

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu 1 sposobu sporzadzania audytu efektywnoSci
energetycznej, wzoru Kkarty audytu efektywno$ci energetycznej oraz metod
obliczania oszczednoSci energii (Dz. U.z 2012 r. poz. 962),

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu
obliczania ilo$ci energii pierwotnej odpowiadajacej wartosci $wiadectwa
efektywnoS$ci energetycznej oraz wysokosSci jednostkowej optaty zastepczej
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1039),

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 paZdziernika 2012 r. w sprawie
przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnoSci
energetycznej (Dz. U.z 2012 r. poz. 1227),

e obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnoSci
energetycznej (M. P.z 2013 r., poz. 15).

Zgodnie z zapisem ustawowym przedsiewzieciem stuzagcym poprawie
efektywnosSci energetycznej jest [10]:

e zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej;

e nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

e wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt. 2, albo ich modernizacja;

¢ nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czesci albo
przebudowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja
przedsiewziecia termo modernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. Nr 223,
poz. 1459,z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 493);

e sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw eksploatowanych budynkéw
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 45, poz. 235), o powierzchni
uzytkowej powyzej 500 m?2, ktorych jednostka sektora publicznego jest
wiascicielem lub zarzadca.
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Ponadto jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych $rodkach
poprawy efektywnosSci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposéb
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ma to sie przyczyni¢ do upowszechniania
dobrych praktyk w tym =zakresie wsrod spotecznosci lokalnych i nie tylko.
Uszczegotowienia przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej
dokonuje obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegOtowego wykazu przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnoSci energetyczne;j.
Dokonuje ono podziatu przedsiewzie¢ na osiem grup [5]:

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie izolacji
instalacji przemystowych (np. modernizacja izolacji termicznej rurociggoéw
cieptowniczych oraz ciggéw technologicznych w obiektach, izolacja termiczna
systeméw  transportu mediow technologicznych w obrebie procesu
przemystowego, izolacja termiczna walcowniczych piecow grzewczych, itp.).

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie
przebudowy lub remontu budynkéw (np. ocieplenie Scian, stropédw, fundamentéw,
stropodachéw lub dachéw, modernizacja lub wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej, montaz urzadzen zacieniajacych okna, itp.).

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej w zakresie
modernizacji lub wymiany na bardziej efektywne (np. urzadzen przeznaczonych
do uzytku domowego, oSwietlenia wewnetrznego, urzadzen potrzeb wtasnych,
itp.).

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie
urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych
(np. modernizacja lub wymiana urzadzen energetycznych i technologicznych wraz
z instalacjami, modernizacja lub wymiana rurociggéw, optymalizacja ciggow
transportowych mediow, itp.).

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej w zakresie
lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrdédet ciepta (np. wymiana lub
modernizacja grupowych i indywidualnych weztéw cieplnych z zastosowaniem
urzadzen i technologii o wyzszej efektywnoSci energetycznej, zastosowanie
uktadow kogeneracyjnych w lokalnych zZrodtach ciepta, modernizacji lokalnych
kottowni, itp.).

e przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie odzysku
energii w procesach przemystowych (np. instalacja ukladéw odzysku ciepta
zurzadzen i procesOw przemystowych oraz wykorzystanie go do celow
uzytkowych lub w procesie technologicznym, instalacja uktadéw przetwarzania
ciepta odzyskiwanego z proces6w przemystowych na energie elektryczng, itp.).

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej w zakresie
ograniczen strat (np. sieciowych zwigzanych z przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej, zastosowanie uktadéw kompensacyjnych w stanach niskiego
obciagzenia i pracy jatowej, itp.).

e przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej w zakresie,
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o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnos$ci energetycznej (np. polegajace na zastgpieniu niskoefektywnych
energetycznie lokalnych i indywidualnych Zrdédel ciepta opalanych weglem,
koksem, gazem lub olejem opatowym Zrédtami charakteryzujacymi sie wyzsza
efektywnoSciag energetyczng, itp.).

Cytujac za art. 12 ust. 1 pkt. 1 lit. a i pkt. 2 ustawy przedsiebiorstwo sprzedajace
energie elektryczng, ciepto lub gaz odbiorcom koncowym, odbiorcy koncowi bedacy
cztonkami gieldy towarowej w odniesieniu do transakcji zawieranych na gietdzie oraz
towarowe domy maklerskie handlujace energia obowigzane sg uzyskac i przedstawié
do umorzenia Prezesowi URE, Swiadectwo efektywnos$ci energetycznej, o ktébrym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy, o wartosci wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, 1%
wroku 2013 (oraz 1,5% w roku 2014 i 2015) ilorazu kwoty przychodu ze sprzedazy
energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego odbiorcom koncowym, osiggnietego
za dany rok, w ktorym obowigzek ten jest realizowany i jednostkowej optaty zastepcze;.
Alternatywa dla tego rozwigzania jest uiszczenie optaty zastepczej, obliczonej w spos6b
okre$lony w art. 12 ust. 5 ustawy uiszczonej na konto NFOSiGW. Nalezy podkresli¢,
ze przepisOw ustawy ,efektywnos$ciowej” nie stosuje sie do instalacji objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji oraz instalacji wojskowych.

Zgodnie z art. 16 ustawy o efektywnosSci energetycznej Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) przeprowadza, co najmniej raz w roku, przetarg na ktéorym dokonuje
wyboru przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna
uzyska¢ ,biate Swiadectwa”. Kolejne przetargi, w danym roku, sg uwarunkowane
warto$cig przedstawionych do umorzenia $wiadectw. Je$li nie zapewnia one realizacji
krajowego celu oszczednego gospodarowania energia, moga by¢ przeprowadzone
kolejne.

Wg ustaw do przetargu moze by¢ zgloszone przedsiewziecie stuzace poprawie
efektywnoSci energetycznej, w wyniku ktérego uzyskuje sie oszczednos¢ energii w ilosci
stanowigcej rdwnowarto$¢ co najmniej 10 toe Srednio w ciggu roku (toe — tona oleju
ekwiwalentnego — rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej rownej
41 868 kJ/kg). Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwo$¢ taczenia przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnoSci energetycznej tego samego rodzaju, w wyniku ktérych
uzyskuje sie 1aczna oszczedno$¢ energii w ilosci stanowigcej réwnowarto$¢ co najmniej
10 toe (116,3 MWh) $rednio w ciggu roku.

Ustawodawca przewidzial rowniez kategorie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, dla ktorych przeprowadza sie przetarg:

e zwiekszenia oszczednoSci energii przez odbiorcow koncowych (odbiorca
dokonujacy zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek; do wtasnego uzytku nie zalicza
si¢ energii elektrycznej za kupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania,
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej), (warto$¢ swiadectw efektywno$ci
energetycznej nie moze by¢ nizsza niz 80% catkowitej wartoSci Swiadectw
efektywnoSci energetycznej przewidzianych do wydania, w danym przetargu);

e zwiekszenia oszczednoSci energii przez urzadzenia potrzeb wtasnych;
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e zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle
lub dystrybucji.

Pierwszy przetarg zostat ogloszony przez Prezesa URE 31 grudnia 2012 r.
Okreslona ogloszeniem warto$¢ swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych
do wydania w przetargu opiewata na 440000 toe dla kategorii 1 (odbiorcy koncowi),
55000 toe dla kategorii 2 (wytwarzanie energii) oraz 55000 toe dla kategorii 3 (przesyt
i dystrybucja).

Przewidziano, Ze wdrozenie systemu ,biatych certyfikatow” przyniesie
oszczednoSci energii réwnej 2,2 Mtoe [1]. Stad z prostego rachunku wynika, Ze na jeden
rok okresu obowigzywania ustawy ,efektywnos$ciowej” (ustawa obowigzuje w latach
2012-2015) przypada 550000 toe, co zostato podzielone z podziatem na kategorie
przedsiewzie¢ w stosunku 0,8:0,1:0,1.

1.3 PROCEDURY PRZETARGOWE NA ,BIALE CERTYFIKATY”

Pierwszy przetarg na wybdr przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, za ktore uzyskano $wiadectwa efektywno$ci energetycznej zostat
ogtoszony 31.12.2012 roku przez Prezesa URE. Ogtoszenie, oprocz powyzej opisanego
podziatu warto$ci Swiadectw efektywno$ci energetycznej pomiedzy trzy kategorie
przedsiewziec, zawierato rowniez informacje o warto$ci wspotczynnika akceptacji ofert
t = 0,5. Oferty przetargowe powinny byty trafi¢ do Prezesa URE do dnia 30 stycznia 2013
roku [6].

Obecnie jest realizowany kolejny (drugi) przetarg zgodnie z ogloszeniem z dnia
27.12.2013 r. Oferty przetargowe, podobnie jak rok wczesniej miaty sptyna¢ do Prezesa
URE w ciggu 30 dnia od dnia ogloszenia przetargu. Réznica kolejnego przetargu
na $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej polegata na podwyzszeniu wartoSci
Swiadectw oraz zmniejszeniu wartosci wspotczynnika akceptacji ofert t = 0,4. Wartos¢
Swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w drugim przetargu
opiewala na 1094636,8 toe dla kategorii 1 (odbiorcy koncowi), 136829,6 toe
dla kategorii 2 (wytwarzanie energii) oraz 136829,6 toe dla kategorii 3 (przesyt
i dystrybucja) [7].

Wyniki pierwszego przetargu zostaty ogtoszone dopiero 13 wrzes$nia 2013 rok
w protokole nr 1/2013. Do przetargu ztozono 212 ofert, z czego 107 zostato
odrzuconych zgodnie z zatgcznikiem nr 1 [8]. Tylko 102 oferty zostaty przyjete
do przetargu. Pozostale 2 oferty zostaty wycofane na wniosek podmiotow
przystepujacych do przetargu oraz 1 oferta zostata zwrdcona do nadawcy
bez otwierania w zwigzku z wplywem po terminie wyznaczonym do sktadania ofert [4].

W tabeli 1.1 zaprezentowano wyniki pierwszego zakonczonego przetargu na biate
Swiadectwa. Przetarg okazal sie mato skuteczny, firmy wykorzystaly limit wartoSci
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej ogdétem w niecatych 4%. Najwieksza pule
Swiadectw, w stosunku do wartosci Swiadectw deklarowanych do tego przetargu,
wydano w Kkategorii zwiekszenia oszczedno$ci przez urzadzenia potrzeb wiasnych
(ok. 6,9%), nastepnie kategoria 3 - zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta
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lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji (ok. 6,8%). Najwieksza warto$¢ §wiadectw
(13183,170 toe), ale o najmniejszym udziale procentowym wartosci Swiadectw
wykorzystanych do przewidzianych z tej kategorii, wydano z wykorzystaniem
na zwiekszenie oszczednos$ci energii przez odbiorcow konicowych (ok. 3%). Z catej puli
warto$ci deklarowanych $wiadectw (wszystkich kategorii) do pierwszego przetargu
550000 toe wykorzystano tylko 20698,730 toe.

Niestety ze wzgledu na brak rozstrzygniecia drugiego przetargu na Swiadectw
efektywnosci energetycznej (na dzien 28.03.2014 r.) nie mozna podda¢ ocenie udziatu
procentowego ich wykorzystania przez inwestorow w kontekscie ilo$ci przeznaczonych
do wydania.

Tabela 1.1 Zagregowane wyniki przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnoS$ci energetycznej wedlug kategorii przedsiewziec
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Zwiekszenie oszczednosci
energii przez odbiorcow 440000 | < 0,556;3,49 > 42 13183,170 2,996 <0,72;3,49 >
koncowych
Zwiekszenie oszczednosci
energii przez urzadzenia potrzeb 550001 <0,62;1,573 > 19 3780,320 6,873 | <0,75;1,573 >
wilasnych
Zmniejszenie strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu ) ]
ziemnego 55000 | <0,741;5,44 > 41 3735,240 6,791 <1;5,44 >
w przesyle lub dystrybucji
RAZEM: 550000 - 102 20698,730 3,763 <0,72;5,44 >
Zrédto: URE
PODSUMOWANIE

Dokonujac oceny ,biatych certyfikatow” powinno sie pomingé wyraZzny sygnat
niedoskonatosci tego instrumentu, ktéry zostal wyartykutowany w ,nowej” dyrektywie
2012/27/UE, ze wzgledu na fakt, Ze system certyfikatow efektywnos$ci energetycznej
i tak bedzie realizowany do konca 2016 roku na terytorium Polski. W celu dokonania
oceny kosztow jakie poniosg przedsiebiorstwa zobowigzane do pozyskania certyfikatow
lub uiszczenia optaty zastepczej przeprowadzono symulacje. JeSli przedsiebiorstwo
kazde wygeneruje przychéd w wysokosci 1000000 zt to musi ono zakupi¢ i umorzy¢
$Swiadectwo efektywno$ci energetycznej o wartosci 10 toe. Poniewaz gérna granica ceny
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Swiadectwa jest wyznaczona przez warto$¢ optaty zastepczej (warto$¢ optaty zastepczej
zostata okreslona w wysokosci 1000 zi) oznacza to, Ze na kazde 1000000 zt obrotu
przedsiebiorstwo energetyczne musi wyda¢ do 10000 zt na zakup $wiadectw, zatem
dodatkowy koszt wzrasta realnie o ok. 1% przychodu, co w efekcie oznacza koniecznos¢
podniesienia ceny sprzedawanego nos$nika o analogiczng warto$¢ i przeniesienie tego
kosztu na uzytkownika koncowego. Koszt zakupu certyfikatu na gietdzie (na stan z dnia
28.03.2014 r.) ksztattuje sie na poziomie do 900 zt do 975 zt. Ciekawostka jest fakt,
ze cena biatego Swiadectwa na gietdzie TGE (Towarowa Gietda Energii) stale ro$nie. By¢
moze jest to wynik matej iloSci Swiadectw efektywnoSciowych na rynku. Dnia
09.01.2014 roku oferowano 54 certyfikaty za cene 900 zt kazdy, a 06.03.2014r.
oferowano 150 $wiadectw, kazde az za 975 zhL Doliczajac koszty manipulacyjne,
szczegOlnie w tym drugim przypadku moze sie okaza¢, ze korzystniejsze ekonomicznie,
czy tez mniej ucigzliwe, jest uiszczenie oplaty zastepczej do NFOSiGW [9].

Nalezy réwniez zaznaczy(¢, ze w ustawie wyartykutowano réwniez wyraZzne
kolejne ograniczenie co do inwestycji, ktére moga by¢ brane pod uwage do zgtoszenia
w przetargu na $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej. Ograniczenie to dotyczy
przedsiewziec zrealizowanych z wykorzystaniem premii termomodernizacyjnej (art. 18
ust. 2 pkt. 2 ustawy) lub uzyskano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub
z budzetu panstwa. Jednak zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw, S$rodki
finansowe pochodzace z NFOSiGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
nie stanowig $rodkéw budzetowych a jedynie Srodki publiczne, co pozwala na przyjecie,
iz w przypadku przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSiGW nie wystepuje
negatywna przestanka, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt. 2 lit. b ustawy, wykluczajaca
mozliwo$¢ udziatu w przetargu.

ZawitoSci prawne a by¢ moze i/lub brak doSwiadczenia inwestorow zaowocowaty
ponad 50% brakiem skutecznosci ztoZonych ofert do pierwszego przetargu. Catkowita
liczba ofert rowniez nie jest imponujaca, by¢ moze to tez wynika z braku atrakcyjnosci
tego instrumentu w kontek$cie krotkiego okresu jego obowigzywania. Czas
rozpatrywania pierwszego przetargu jest co najmniej kontrowersyjny. Osiem miesiecy
trwata procedura prowadzona przez specjalistow w URE, mozna zada¢ pytanie: kiedy
ogtoszono by wyniki gdyby do przetargu zgtoszono odpowiednio wiecej ofert, na przy-
ktad odpowiadajgca wartosci oferowanych $wiadectw efektywnos$ci energetycznej
w tym przetargu czyli 550000 toe ? Mozna rowniez zada¢ pytanie, czy wprowadzenie
instrumentu ekonomicznego natak relatywnie krétki okres czasu (cztery lata) jest
uzasadnione w perspektywie realizacji np. zadan inwestycyjnych okreslonych
w strategii przedsiebiorstwa? Instrumenty funkcjonujace dtuzszy okres czasu na rynku
finansowym ciesza sie zdecydowanie wiekszym zainteresowaniem, czego przyktadem
moze by¢ fundusz termo modernizacyjny.

Brak zainteresowania inwestoré6w (na podstawie wynikow z pierwszego
przetargu) systemem biatych certyfikatdw poddaje watpliwos¢ mozliwo$¢ realizacji
zatozonego wskaznik efektywno$ci tego instrumentu na poziomie 2,2 Mtoe.

Podsumowujgc, system biatych certyfikatow jest on kolejnym przyktadem
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na ekoopodatkowanie posrednio odbiorcow energii, nie wnoszacym rewolucyjnych
zmian w podej$ciu przedsiebiorstw do oszczedzania energii. OczywiScie pojawiajace sie
zainteresowanie ze strony inwestoréw, ktére by¢ moze i tak miatoby miejsce bez
wdrozonego systemu biatych certyfikatéw, ma istotne znaczenie dla zmniejszenia presji

na

srodowisko przeprowadzonych przedsiewzie¢ proefektywnosSciowych. Korzysci

finansowe wynikajace z wygenerowania biatych certyfikatow przyczyniaja sie

do skrocenia okresu zwrotu inwestycji.
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ZNACZENIE ,BIALYCH CERTYFIKATOW”
W POPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Poprawa efektywnosci energetycznej uwazana jest za najbardziej ekonomiczny
sposéb zmniejszenia zuzycia energii w gospodarce. W artykule poddano ocenie jeden
z instrumentdéw polityki energetycznej ,biate certyfikaty”, uznane jako innowacyjny instrument
polityki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Ocene tego instrumentu poddano w oparciu
o wyniki przeprowadzonego przetargu na certyfikaty efektywnosci energetyczne;j.

Stowa kluczowe: Biate certyfikaty, efektywnos¢ energii, przedsiewziecia poprawy efektywnosci
energii

THE MEANING OF "WHITE CERTIFICATES"
IN IMPROVING THE ENERGY EFFICIENCY OF ENTERPRISES

Abstract: Improving energy efficiency is considered to be the most economical way to reduce
energy consumption in the economy. In this paper I analyze of one energy policy instrument,
namely a White Certificates (WhC) scheme as an innovative policy instrument for energy efficiency
improvement. The evaluation of this instrument were based on the results of the tender for energy
efficiency certificates.

Key words: White certificates, energy efficiency, energy efficiency improvement projects
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