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OCENA I OPTYMALIZACJA ZINTEGROWANE]
POLITYKI PRODUKTOWE]J UNII EUROPE]JSKIE]
W ASPEKCIE PROMOWANIA MYSLENIA

W KATEGORII CYKLU ZYCIA I KREOWANIA
ZROWNOWAZONYCH WZORCOW KONSUMPCJI

3.1 WPROWADZENIE

Postep cywilizacyjny zmienit wymiar konsumpcji, doprowadzit do globalnego obrotu
produktéw i dynamicznego zwigkszania ich catkowitej ilosci. Dzigki rozwojowi techniki staja
si¢ one bardziej zlozone a ich zastosowanie odpowiada réoznym funkcja. Sprawia to, ze
istnieje coraz wicksza potrzeba kreowania zintegrowanej polityki w dziedzinie produktowe;.
Komisja Europejska wychodzac na przeciw realizacji potrzeb obecnego pokolenia bez
ograniczania szans rozwoju przyszitych pokolen [8] w 2003 roku przyjeta do realizacji
Zintegrowang Polityke Produktowa wykorzystujaca podejscie srodowiskowe, oparte na cyklu
zycia produktu. Polityka ta, wpisuje si¢ w szerszy kontekst nowoczesnego pojmowania
gospodarki w zjednoczonej Europie. Opiera si¢ ona na budowaniu solidnych podstaw do
zrbwnowazonego rozwoju, bedacego fundamentalng zasada polityki panstw UE oraz ONZ,
nie tylko ze wzgledow ideowych, ale przede wszystkim ze wzgledow utylitarnych. Od jej
wprowadzenia mingto 10 lat, warto wigc podda¢ weryfikacji instrumenty wykorzystywane
przez ZPP. W pracy zostaty przedstawione badania na temat identyfikacji percepcji czynnika
ekologicznego jako kryterium wyboréw konsumenckich. Wskazano takze poziom
umiejetnosci identyfikacji produktow o lepszych parametrach srodowiskowych, wsrod
konsumentoéw polskich, belgijskich i niemieckich.

3.2 ZINTEGROWANA POLITYKA PRODUKTOWA

Komisja Europejska w 1997 roku rozpoczeta prace nad Zintegrowang Polityka
Produktowa (ZPP). Rada Ministrow Srodowiska Unii Europejskiej w 1999 roku zdecydowata,
ze dziatania te doprowadza, do powszechnego wdrozenia produkcji bardziej przyjaznych dla
srodowiska wyrobow. Koncepcja ZPP poszukuje metod zmniejszenia oddzialywania na
srodowisko w catym cyklu Zycia wyrobu. Najwazniejsze sa te etapy, w ktorych istnieja
najwigksze mozliwosci zmniejszenia negatywnej presji na sSrodowisko.
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Tabela 3.1 Instrumenty Zintegrowanej Polityki Produktowej

Instrumenty
Zintegrowanej Polityki Prawodawstwo i strategie polityczne Unii Europejskiej
Produktowej
Dyrektywa 92/75/EWG w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez urzadzenia
gospodarstwa domowego
Rozporzadzenie nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r.
w sprawie zrewidowanego programu przyznawania wspolnotowego oznakowania
upowszechnienie ekologicznego.
ekoznakowania Rozporzadzenie nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego programu znakowania

efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych

Dyrektywa 2010/30/UE w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z
energia

Rozporzadzenie nr 66/2010 w sprawie oznakowania ekologicznego UE

upowszechnienie zarzadzania
srodowiskowego

w przedsigbiorstwach

i organizacjach - EMAS

Rozporzadzenie nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspoélnocie (EMAS)

stosowanie kryteriow
ekologicznych przy
przetargach finansowanych ze
srodkow publicznych

Dyrektywa 2004/17/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty, dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi

Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu §rodowiska COM (2008) 400

Rozporzadzenie nr 1177/2009 zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i
2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progoéw
obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien

SEC (2008) 2126 Public procurement for a better environment

Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego obowiazujacego w
dziedzinie udzielania zamoéwien, ktéore nie sa lub sa jedynie czgSciowo objete
dyrektywami w sprawie zamdwien publicznych Dz.U. C 179 z 1.8.2006

podatki ekologiczne

Dyrektywa 2003/96 w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej

Dyrektywa 2004/74 zmieniajaca dyrektywe 2003/96 w zakresie mozliwosci stosowania
przez okres§lone panstwa czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania produkty energetyczne i energi¢ elektryczna

Dyrektywa 2006/66 w sprawie baterii i akumulatoréow oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw

Dyrektywa 2008/118 w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego

Rozporzadzenie 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow

porozumienie pomi¢dzy
przedsigbiorcami i wtadza
publiczna

COM(2011) 681 Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw

zapewnienie dostepu do
informacji srodowiskowych
zwigzanych z produktem dla
konsumentow

Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz.U. L 41 z 14.2.2003.

Rozporzadzenie nr 1151/2012 w sprawie systemoéw jakosci produktow rolnych i
srodkoéw spozywcezych.

COM (2012) 95
Lepsze wykorzystanie potencjatu srodkéw ochrony §rodowiska UE: budowanie zaufania
poprzez wicksza wiedzg i lepsza zdolnos¢ relacji.

Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwoéci w sprawach dotyczacych srodowiska.

upowszechnienie deklaracji
srodowiskowych dla

Dyrektywa 2009/125/ ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia

produktéw

rachunkowo$¢ DYREKTYWA 2003/51/ w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan
uwzgledniajaca wszystkie finansowych niektorych rodzajow spolek, bankéw i innych instytucji finansowych oraz
koszty produkc;ji zaktadow ubezpieczen

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Weczesniej polityki srodowiskowe zajmowaty si¢ punktowymi zrédtami zanieczyszczen
na wielka skale (emisje przemystowe, odpady, itp.). Efektywna polityka powinna
uwzglednia¢ szereg cech produktow, waznych dla podejmowania dzialan ograniczajacych
zanieczyszczenia. W trakcie jej realizacji istotne jest wspoldziatanie z rynkiem polegajace na
wspieraniu podazy i popytu produktéw przyjaznych dla srodowiska. Komisja Europejska
okreslita podstawowe instrumenty realizacji zalozen ZPP, znajdujg si¢ w tabeli 3.1.

Gtowne dokumenty dotyczace instrumentéw ZPP:

e Strategia Lizbonska

e Strategia zrownowazonego rozwoju UE

e Zintegrowana Polityka Produktowa, Budowanie w oparciu o $rodowiskowag Metodyke
Cyklu Zycia, COM (2003) 302

¢ Plan dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej
polityki przemystowej, COM (2008) 397

e FEuropa 2020

e Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych COM (2003) 572

W 2013 roku w trzech krajach Unii Europejskiej: Belgi, Niemczech i Polsce, zostato
przeprowadzone badanie ilosciowe na grupie 900 konsumentéw. Tematyka obejmowata
znajomos$¢ instrumentow Zintegrowanej Polityki Produktowej i identyfikacji percepcji
czynnika ekologicznego jako kryterium wyboréw konsumenckich. W badaniu wzi¢li udziat
respondenci z kilkunastu miejscowosciach UE (o wielko$ciach: wie$, miasto do 20 tys.,
miasto od 20 tys. do 100 tys., miasto od 100 tys. do 500 tys. oraz w miastach powyzej 500
tys.). Analizy statystyczne zostaly przygotowane w programie R [17].

Konsumenci zostali zapytani czym jest ZPP. Na podstawie wynikdw mozna stwierdzi¢
brak wiedzy o tym zagadnieniu, we wszystkich trzech panstwach. Najwiecej poprawnych
odpowiedzi wskazali Polscy respondenci (9%) — tabela 3.2.

Tabela 3.2 Znajomo$¢ Zintegrowanej Polityki Produktowej

‘ kraj/odpowiedz ‘ dobra ‘ zla ‘ nie wiem
| Belgia 2% | 6T% | 31%
| Niemcy % 81% | 12%
| Polska 9% | 2% | 19%

Zrédlo: opracowanie wlasne

3.2.1 Ekologiczna ocena cyklu zycia

LCA (Life Cycle Assessment) jest najwazniejszym instrumentem Zintegrowanej
Polityki Produktowej. Pozwala na kompleksowa ocen¢ produktu na kazdym etapie jego zycia:
projektowania, produkcji, dystrybucji, uzytkowania i likwidacji odpadéw pouzytkowych [6].
Analiza cyklu zycia wyrobu obejmuje:
e ocen¢ problematyki ekologicznej w odniesieniu do projektowania i procesu wytwarzania,

na podstawie zuzycia energii 1 materiatow oraz szkodliwej dla srodowiska emisji,

e ocen¢ oddziatywania wyrobu na $rodowisko,
e oceng potencjalnej poprawy stanu srodowiska [2].
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Ekologiczny cykl zycia stanowi podstawowe narze¢dzie dla kluczowych polityk ochrony
srodowiska, nie tylko w Europie ale réwniez na pozostatych kontynentach. W ramach dziatan
Wspolnoty znajduje zastosowanie w: polityce zrdwnowazonego rozwoju i Zintegrowanej
Polityce Produktowej, strategii tematycznej w sprawie zrOwnowazonego wykorzystywania
zasobOw naturalnych, oraz w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 ich recyklingu,
ramowej dyrektywie w sprawie odpadow, zrownowazonej konsumpcji i1 produkcji,
zrbwnowazonej polityce przemystowej, zielonych zamdéwieniach publicznych, znakowaniu
ekologicznym, w systemie EMAS [7] oraz w innych inicjatywach Komisji. Uzywany jest
takze w biznesie, tworzac warto$¢ dodatnig dla organizacji pod wzgledem marketingowym,
moze postuzy¢ do kreowania image 1 zwigkszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na
rynku. Komisja Europejska majgc na uwadze dalszy rozwdj LCA stworzyta centrum badan
Life Cycle Thinking and Assessment, ktore udostepnia dane, zachgca do wymiany informacji
1 korzystania z opracowan dotyczacych cyklu zycia 1 metod stosowanych do jego
opracowania. Publikuje wyniki projektow migdzynarodowych zespotow pracujacych na rzecz
ulepszenia poszczegdlnych elementdw procesu analiz. Celem platformy LCA jest takze
wspieranie przedsigbiorstw i wladz publicznych w realizacji polityki ekologiczne;.

Najczesciej stosowanymi programami do analizy LCA s3 SimaPro i Umberto, oba
programy doczekaty si¢ wielu edycji i udoskonalen. Wciagz poszerzaja swoje bazy danych o
nowe obiekty wychodzac na przeciw potrzeb przemystu 1 nauki.

Badani konsumenci zostali zapytani o znajomos$¢ LCA (tabela 3.3). Wyniki pokazaly,
ze w tych krajach ekologiczna ocena Zycia nie jest powszechnie znana. Najwiecej
poprawnych odpowiedzi udzielili belgijscy badani — 42 (14%), Polscy 1 Niemieccy po 25
(8%). Polacy i Belgowie zdecydowanie czgsciej odpowiadali nie wiem, niz Niemcy.

Tabela 3.3 Znajomos¢ pojecia LCA

|kraj/0dp0wiedi | dobra | zla | nie wiem i
Belgia | 14% 5% 2% |
Niemcy | 8% % | 15% |
Polska | 8% 4% [ 28% |

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 3.4 Znajomo$¢ LCA w Belgii z podzialem na wielko$¢ miejscowosci

wielkosé Wies Miasto do 20 | Miasto od 20 | Miasto od 100 ovl\v/h;:'t(; 00
miejscowosci/odpowiedz tys. tys. do 100 tys. |tys. do 500 tys. P )t,ysj
\dobra | 16% L 14% L 15% | 21% | 9%%
zla | 61% L 55% L 53% | 54% | 66%
Inie wiem L 23% L 31% L 32% | 25% | 25%

Zrodto: opracowanie wlasne

Miedzy wielko$cig miejscowosci a poprawnymi odpowiedziami w badanych krajach nie
stwierdzono statystycznie istotnych zalezno$ci. W Belgii najlepiej odpowiadali mieszkancy
miast od 100 tys. do 500 tys., a najgorzej miast powyzej 500 tys., w Niemczech najlepie;j
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odpowiadali mieszkancy wsi, najmniejszy procent poprawnych odpowiedzi uzyskiwali
mieszkancy miast od 20 tys. do 100 tys., natomiast w Polsce najwiecej poprawnych
odpowiedzi udzielili mieszkancy miast powyzej 500 tys., najmniej wsi i miast od 20 tys. do
100 tys. mieszkancéw (tabela 3.4, 3.5, 3.6).

Tabela 3.5 Znajomos$¢ LCA w Niemczech z podzialem na wielko$¢ miejscowosci

wielkos¢ Wies Miasto do 20 | Miasto od 20 | Miasto od 100 Ovlt/h;:.t (;00
miejscowosci/odpowiedz tys. tys. do 100 tys. |tys. do 500 tys. P )t]ysj
\dobra | 14% 1% | 5% | 2% | 8%

\zla | 67% L 78% L 83% | 76% | 92%
Inie wiem L 19% L 1% o 12% | 22% |

Zrodlo: opracowane wlasne

Tabela 3.6 Znajomos$¢ LCA w Polsce z podzialem na wielko$¢ miejscowosci

wielko$é Wit Miasto do 20 | Miasto od 20 | Miasto od 100 ovl\v/h;:'t(; 00
miejscowosci/odpowiedz tys. tys. do 100 tys. |tys. do 500 tys. P }t,ysj
\dobra | 7% 1% | 6% | 8% | 16%
\z1a | 66% L 57% L 69% | 58% | 64%
Inie wiem | 27% L 36% L 25% L 34% L 20%

Zrédlo: opracowanie wlasne

3.2.2 Oznakowanie ekologiczne
Oznakowaniem ekologicznym jest umieszczanie informacji w formie symbolicznej na
produktach spetniajacych szczegélowe wymogi srodowiskowe. Parlament Europejski i Rada

w rozporzadzeniu z dania 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE,

przedstawili ogoélne wymogi dotyczace kryteriow:

e Kryteria oznakowanie ekologicznego UE opierajg si¢ na efektywnosci ekologicznej
produktow 1 uwzgledniaja najnowsze strategiczne cele Wspolnoty w dziedzinie
srodowiska.

e Kryteria oznakowania ekologicznego UE okreslaja wymogi srodowiskowe, ktére produkt
musi spetnia¢, aby zosta¢ opatrzony oznakowaniem ekologicznym UE.

e Kryteria oznakowania ekologicznego UE okres$la si¢ na podstawie danych naukowych oraz
z uwzglednieniem catego cyklu zycia produktow.

e Kryteria oznakowania ekologicznego UE obejmuja réwniez wymogi majace na celu
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania produktow opatrzonych oznakowaniem
ekologicznym UE zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

e Komisja opracowuje specjalne kryteria dla Zywnosci i pasz na podstawie wykonalno$ci
wiarygodnych kryteridéw, obejmujacych efektywnos¢ ekologiczng tego rodzaju produktow
przez caly cykl ich Zycia. Komisja zaleca aby znakowanie ekologiczne otrzymaty jednie
produkty, posiadajace certyfikaty produktow ekologicznych, w celu uniknigcia
dezorientacji wérdd konsumentow.
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e Oznakowanie ekologiczne UE nie moze by¢ przyznawane towarom zawierajagcym
substancje lub preparaty/mieszaniny spelniajace kryteria pozwalajace zaklasyfikowaé je
jako toksyczne, stwarzajace zagrozenie dla Srodowiska, rakotworcze, mutogenne lub
dziatajace szkodliwie na rozrodczos¢ [19].

Unia Europejska w ramach Zintegrowanej Polityki Produktowej dazy do rozszerzenia
mozliwosci stosowania ekoznakowania na produkty we wszystkich sektorach gospodarki,
ktore majg lub moga mie¢ wplyw na $rodowisko. Wazne jest aby procedury przyznawania
symboli byty spdjne oraz ujednolicone i aby unikngé¢ tworzenia nowych systemow w tym
zakresie. Komisja ustanowila Komitet Unii Europejskiej ds. Oznakowania Ekologicznego,
ktérego zadaniem jest uczestnictwo w opracowywaniu i zmienianiu kryteriow oznakowania
ekologicznego UE, jak réwniez wydawaniu zalecen zwigzanych z efektywnos$cig ekologiczng.

Komisja zobowigzana jest do stalego monitorowania proceséw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu oznakowania ekologicznego. Do 19 lutego 2015 roku przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania programu. Bedzie ono
miato na celu optymalizacje systemu 1 wytypowanie elementéw do przegladu.

Eurostat podaje, ze w 2010 roku w krajach Wspdlnoty byto 1067 licencji na
oznakowanie ekologiczne. Jest to duzy wzrost od roku 2000, w ktéry wydano jedynie 49. Na
przestrzeni tych lat wida¢ wyrazng tendencje wzrostowa, szczeg6lnie od roku 2007.
Najwiecej licencji majg Wtosi (331) i Francuzi (245), a cztery kraje UE nie posiadaty w 2010
r. jeszcze zadnej. Polska od czasu wprowadzenia krajowego dokumentu dotyczacego
Zintegrowanej Polityki Produktowej stopniowo angazuje si¢ w ten proces. W 2010 r. miata 12
licencji.

Rysunek 3.1 przedstawia rozklad czestosci poprawnych odpowiedzi z zakresu
oznakowania ekologicznego, wérdod konsumentéw z Belgii, Niemiec i Polski. Do najlepiej
rozpoznawalnych ekoznakow naleza: petla Mobiusa (81%) i Dbaj o czysto$¢ (76,4%).

Egtla Mobluzg | ]
Dbaj o czysto
I czy k CE

Zlelony Punkt ]
Rolictwo Ekologiczne ]
Blekitny Aniot J
Uniina Mardaretka |
Bezpieozny dlaoczonn [ 1]
Falr Trade |
[ ]
[ ]

Energy Stare
nie testowane na zwm:zlgﬁc\:h
v

EMAS
Svanen
150 -14001

| [ [ [ [ |
0 20 40 60 80 100

cZestosé [%]
Rys. 3.1 Identyfikacja oznakowania ekologicznego
Zrédto: opracowanie whasne

Najstabiej rozpoznawalne sg znaki: EMAS, Svanen i1 ISO-14001 (ponizej 10%). ISO-
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14001 bylo przewaznie mylnie kojarzone jako system zarzadzania jakoS$cig, takga odpowiedz
wybrato 36,8% badanych. Znak nie testowane na zwierzetach dla grupy 16,3% respondentow
oznaczal testowane na zwierzgtach, prawidtlowa odpowiedz wskazato 27,2%. Moze to
oznacza¢, ze znak zostal blednie zaprojektowany i dla duzej gruby badanych jest no$nikiem
falszywej informacji. Warto podkresli¢, ze w pierwszym kwartale 2013 r. Unia wprowadzita
catkowity zakaz sprzedazy i importu produktoéw kosmetycznych testowanych na zwierzgtach.

Podziat na kraje (rys. 3.2), daje wyraznie zréznicowanie w znajomosci poszczegdlnych
oznakowan.

Jest to zastanawiajgce zjawisko, ktére pokazuje, ze pomimo zblizonej wielkosSci
mediany w badanych krajach, to konsumenci prawidlowo identyfikowali inne znaki.
Niezaleznie od pochodzenia, najlepiej znaja pgtle Mobiusa. Belgijscy konsumenci poprawnie
identyfikuja Znak CE oraz symbol uczciwego handlu, Niemcy Dbaj o czystos¢, Zielony Punkt
i Biekitnego Aniota. Polscy Dbaj o czysto$¢, Ekologiczne Rolnictwo oraz Bezpieczny dla
ozonu. Wyniki te moga wskazywaé, ze okreSlone ekoznaki s bardziej promowane w
poszczeg6lnych panstwach, moga tez czeSciej by¢ stosowane na lokalnych produktach, a
takze mie¢ wigksza wartos¢ spoteczng.
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Rys. 3.2 Identyfikacja oznakowania ekologicznego - podzial na kraje
Zrodto: opracowanie wlasne

Test Kruskal'a-Wallis'a wykazat, istotng roznice w rozktadach liczbowych poprawnych
odpowiedzi miedzy analizowanymi krajami (K-W = 19,62, p-v = 5e-5). Test post-hoc
wskazuje, ze polscy respondenci istotnie czesciej poprawnie identyfikuja oznakowanie (p - v
<0.01) —tabela 3.7 [1].

Test Kruskala-Wallisa wskazuje, ze istnieja pary grup wiekowych, ktore istotnie rdznig
si¢ od siebie. Biorgc pod uwagg test post-hoc mozna stwierdzi¢, ze przedzialty wiekowe do 24
1 25-35 nie r6znig si¢ istotnie od siebie (p = 0,39), statystycznie r6znig si¢ natomiast od
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pozostatych (p < 0.05). Odpowiedzi respondentow w wieku 36-50 nie rdznig si¢ istotnie od
tych powyzej 50 roku zycia (p-v
najwyzsza w grupie 25-35 lat (tabela 3.8).

= 0,39). Srednia liczba poprawnych odpowiedzi jest

Tabela 3.7 Znajomos$¢ oznakowania ekologicznego ze wzgledu na kraj

‘ wsll((l:zjl/nk min ’ ‘ mediana ‘ Srednia ‘ ‘

| Belgia | 000 | 400 | 600 | 564 | 700 | 1200
| Niemey | 100 | 400 | 500 | 539 | 700 | 1200
| Polska | 000 | 500 | 600 | 616 | 800 | 13.00

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 3.8 Znajomos$¢ oznakowania ekologicznego ze wzgledu na wiek

wiek/wskaznik | min. | Q ‘ mediana Srednia ‘ Q; ‘ max.
do 24 lat 0.00 | 4.00 6.00 591 7.00 | 12.00
25-35 0.00 | 5.00 6.00 6.20 8.00 | 13.00
36-50 1.00 | 4.00 5.00 5.42 7.00 | 13.00
powyzej 50 0.00 | 3.00 5.00 522 7.00 | 12.00

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejnym przedmiotem badan bylo stwierdzenie czy pte¢ respondentéw wplywa na
czestotliwo$¢ podejmowania decyzji o zakupie produktu na podstawie oznakowania

ekologicznego (rys. 3.3). Ankietowani mieli do wyboru trzy odpowiedzi:

1) zawsze zwracam uwage na ekoznaki,
2) czasami zwracam uwage na ekoznaki,
3) nigdy nie zwracam uwagi na ekoznaki.
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Rys. 3.3 Wplyw znaku ekologicznego na decyzje o zakupie

Zrodlo: opracowanie whasne
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Przeprowadzony test Chi-kwadrat nie potwierdza korelacji miedzy picig a wplywem
ekoznakowania na podejmowane decyzje w procesie zakupowym (Chi-k = 1,21, p-v=0,54).
Zatem mozna stwierdzi¢, ze kobiety 1 m¢zczyzni w rOwnym stopniu zwracajg uwage na
znakowanie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tylko niewielki odsetek obu pici zawsze zwraca
uwagg na znakowanie. Wyniki z roku 2013 wypadaja znacznie gorzej niz z 1999 1 2002 roku,
kiedy kolejno 12% 1 25% konsumentéw nigdy podczas zakupoéw nie zwracato uwagi na
ekoznaki [2], obecnie jest to ponad 40%. Tendencja jest niepokojagca zwazywszy na, coraz
wickszg ilo$¢ programow i1 kampanii spotecznych promujgcych oznakowanie ekologiczne.

Coraz cze¢sciej do programow szkolnych sg wiaczane zajecia z zakresu ekoznakowania
produktéw oraz prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddow. Uczniowie uczestniczg w akcjach
zbierania baterii, nakretek oraz innych przedmiotow mogacych znalezé pdzniejsze
zastosowanie. Przez to ksztaltuja w sobie pozytywne nawyki i korzystaja z programéw
premiowanych nagrodami. Z posrod badanych konsumentow 56,8% podczas nauki na
r6znych szczeblach edukacji spotkato si¢ ze oznakowaniem ekologicznym. Test K-W
wykazuje wystgpowanie grup (szkota $rednia, studia wyzsze) istotnie réznigcych si¢ liczba
poprawnych odpowiedzi (K-W = 46,5; p-v < 19¢-9). Najwyzsza $rednia (6,63) 1 mediana (7)
wystapita w grupie — studia wyzsze. Niepokojace jest, ze osoby, ktore mialy zajecia o
ekoznakowaniu w szkole podstawowej i zawodowej nie rdézniag si¢ istotnie od badanych,
ktorzy nie spotkali si¢ z oznakowaniem ekologicznym na zadnym z wymienionych w Tabeli
3.9 etapow. Uzyskane wyniki (tabela 3.9), wskazuja na stabe efekty osiagane przez szkoty w
tym zakresie.

Tabela 3.9 Korelacja pomiedzy poziomem edukacji
na ktérym nauczano o oznakowaniu ekologicznym a wiedza o nim

|pozi0m edukacji/wskaznik ‘ min. ‘ Q ‘ mediana ‘ Srednia | Q; | max.
'szkola podstawowa | 100 | 400 | 600 | 58 | 7.00 | 12.00
'szkola zawodowa 200 | 400 | 500 | 564 | 700 | 12.00
'szkola $rednia: technikum, liccum | 200 | 500 | 600 | 642 | 800 | 1200
studia wyisze 100 | 500 | 700 | 663 | 800 | 13.00
brak ekoznakowania w procesie | ‘ 4.00 ‘ 5.00 ‘ 5.1 ‘ 7.00 ‘ 13.00
edukacji

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zaréwno poziom wiedzy jak i zainteresowanie konsumentéw z Belgi, Niemiec i Polski
oznakowaniem ekologicznym jest znikoma. Istnieje grupa respondentow, ktora nie potrafila
wskazaé ani jednej poprawnej odpowiedzi. Funkcjonuje niewielka grupa ekoznakow dobrze
rozpoznawanych przez znaczacy procent konsumentow. Prawdopodobnie jest to
uwarunkowane kilkoma czynnikami:
¢ dobrze zaprojektowanym symbolem, ktory niesie jasny przekaz,

e czestotliwoscig zamieszczania znaku na produktach,
e napisami zawartymi na etykiecie.
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Inne podejscie do tej problematyki wykazuja przedsiebiorcy, ktorzy uczestnicza w
realizacji zielonych zamowien publicznych. Przepisy z nimi zwigzane czesto odwotuja si¢ do
charakterystyki konkretnych ekoznakow. Przyktadem takiego dziatania byt przetarg na sprzet
informatyczny ogloszony w Monachium w 2010 roku. Uwzglednial on szereg kryteriow
srodowiskowych dotyczacych efektywnosci energetycznej, wykorzystania substancji
szkodliwych i emisji hatasu, ktére oparte byly na normach zawartych w ekoznakach Blue
Angel i Energy Star. Cze$¢ kryteriow nalezata do specyfikacji minimalnej, co oznaczalo, ze
na etapie zamdwienia przyznawano za nie dodatkowe punkty za wyzszy poziom wykonania.
Punkty za wykonanie pod wzgledem $rodowiskowym dodano do punktow za jako$¢ i
podzielono przez ceng, w celu uzyskania oceny koncowej. Zamdwienia zostaty podzielone na
kilka pozycji aby firmy z sektora MSP mialy szanse otrzymaé cze$é zamowien. Takie
powiazanie instrumentow Zintegrowanej Polityki Produktowej to praktyka majaca na celu
podkreslenie istotno$ci poszczegdlnych systemow [5].

3.2.3 System Ekozarzadzania i Audytu Unii Europejskiej

System Ekozarzadzania i Audytu Unii Europejskiej (EMAS) shuzy jako narze¢dzie dla
organizacji do oceny, raportowania i ksztaltowania polityki ekologicznej. Program zostat
wprowadzony w 1995 roku dla przedsigbiorstw przemyslowych. Od 2001 roku jest on
dostepny dla wszystkich sektorow gospodarki. W 2009 roku Parlament Europejski i Rada
wprowadzity zmiany w rozporzadzaniu (WE) 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu. Nowelizacja dokumentu miata na celu
poprawe stosowania i wiarygodnosci systemu, szczegoélnie poprzez utatwienie procedury
rejestracyjnej, opracowanie cyklu kontroli, mozliwos$¢ jednorazowego zgloszenia organizacji
usytuowanych w r6znych miejscach. Polozono rowniez akcenty na promowanie uczestnictwa
malych organizacji oraz klastréw [18].

Gléwnym zatozeniem EMAS jest systematyczny wzrost efektow dzialalno$ci
prosrodowiskowej organizacji, ktora pozwoli na uzyskanie lepszej pozycji na rynku. Waznym
aspektem jest zapewnienie zgodno$ci przepisow prawa ochrony $rodowiska na poziomie
krajowym 1 unijnym. System zaktada wlaczenie pracownikow 1 interesariuszy w poszczegodlne
etapy dziatan oraz informacje o efektach dziatalnosci srodowiskowej. Obecnie w systemie jest
zarejestrowanych 3776 organizacji w 1997 r. byto ich 2140 (Rys. 3.4).

Z posrod krajow Unii Europejskiej najwiecej zarejestrowanych w systemie organizacji
majag Wiochy (1224), Hiszpania (992) i Niemcy (861) a najmniej Litwa (1), Malta (1),
Stowenia (1), Luksemburg (2), Stowacja (2), Bulgaria (3) i Rumunia (3). Polska posiada 36
zarejestrowanych organizacji (Rys. 3.5). Mate 1 mikro organizacje stanowia 56% wszystkich
zarejestrowanych. Moze to by¢ efekt prowadzonej polityki, ktéra stwarza im
uprzywilejowane warunki. Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1221/2009 organ wigsciwy moze zwolni¢ je z optat lub wprowadzi¢ ulgi.

Logo EMAS (Rys. 3.6), z zalozenia powinno stanowi¢ dla organizacji atrakcyjne
narzedzie komunikacyjne 1 marketingowe, podnoszace $wiadomo$¢ konsumentéw oraz
zainteresowanych podmiotow. Badania na grupie 900 europejczykow wykazaly jednak, ze
jest to jeden z najstabiej rozpoznawanych ekoznakéw. W Polsce rozpoznalo go 9,33%
konsumentoéw, w Niemczech 8,33% a w Belgii zaledwie 5,67%.
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Rys. 3.6 Znak EMAS
Dane wskazuja na brak wiedzy badanych w tym obszarze.

3.2.4 Zielone zamowienia publiczne

Zielone zamoéwienia publiczne stanowig integralng czes¢ ZPP. W ramach tej polityki
podmioty publiczne wilaczaja kryteria i/lub wymagania $rodowiskowe do procedur
zwigzanych z realizacjg zakupoéw (ekologiczny cykl zycia). Istotnym elementem tych dziatan
jest upowszechnienie innowacji w obszarze ekologicznego przemystu oraz wykorzystania ich
w pozostat sektorach gospodarki [22].

Problematyka zwigzana z zielonymi zamdéwieniami publicznymi w Unii Europejskiej
zostata oparta na kilku gtownych dokumentach: Dyrektywach 2004/18/WE 1 2004/17/WE,
podreczniku  Komisji  Europejskiej FEkologiczne zakupy!, FEuropa 2020, Strategii
Zrownowazonego Rozwoju UE oraz Strategii Lizbonskiej. Warto wyr6ozni¢ takze Krajowy
Program Reform na lata 2005-2008, Strategie zmian wzorcoOw produkcji i konsumpcji oraz
Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdéwien publicznych na lata 2007-2009, 2010-
2012.

Instytucje publiczne posiadaja duza site nabywcza, gdyz wydaja okoto 2 bilionéw euro
rocznie, stanowi to 19% PKB UE [5]. Poprzez zielone zamdwienia mogg skutecznie wdrazaé
zintegrowang polityke produktowa, ktdra przyczyni si¢ do zrownowazonego rozwoju
efektywnie wplywajac nie tylko na gospodarke 1 sSrodowisko, ale takze na spoleczenstwo.

Komisja Europejska w podreczniku dotyczacym zielonych zamoéwien publicznych
okreslita zalecenia do realizacji polityki, ktore pomoga w maksymalizacji korzysci z nich
ptynacych. Jako kluczowy element wyrdznia wspotprace departamentéw i pracownikow,
wsparcie na wysokim szczeblu oraz:

e zdefiniowanie celow, sektory priorytetowe i ramy czasowe,

e okreslenie zakresu dzialan w ramach zamowien (jakie obszary, produkty 1 ustugi
obejmuje),

e wskazanie ogdlnego zakresu odpowiedzialnosci za wprowadzenie polityki,

e monitorowanie calego procesu [5].

Unijne kryteria dotyczace zielonych zamodwien publicznych obejmuja kryteria
kwalifikacji 1 udzielania zamdwienia, specyfikacje i klauzule odnoszace si¢ do sposobu
wykonania zaméwienia (tabela 3.10). Oparte sa one na danych z bazy dowodowej (dostgpne
informacje 1 dane naukowe, podejscie LCA), kryteriach dotyczacych ekoznakowania i
ekoetykietowania oraz informacjach zebranych od interesariuszy [20].
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Tabela 3.10 Produkty i ustugi objete kryteriami
w zaKresie zielonych zaméwien publicznych
Produkty i ustugi objete kryteriami w zakresie zielonych zaméwien publicznych
papier do kopiowania i papier
graficzny

budownictwo systemy grzewczych

oswietlenie uliczne
i sygnalizacje $wietlna
meble o$wietlenie wewnetrzne i bibuty transport
srodki czyszczace i ustugi medyczne urzadzenia

informatyczne urzadzenia biurowe budowg drdg i znaki drogowe

okna, przeszklone drzwi i §wietliki

w zakresie sprzatania elektryczne
telefony komorkowe izolacje cieplna wyroby wtokiennicze
produkty wykorzystujace wodg energi¢ elektryczng kogeneracja (CHP)
urzadzen do przetwarzania obrazu twarde pokrycia podtogowe produkty i ustugi ogrodnicze

ustugi gastronomiczne
i cateringowe
Zrédto: Ekologiczne Zakupy, wyd. 2 Komisja Europejska 2011

panele $cienne

W Polsce z roku na rok wzrasta ilo$¢ zielonych zaméwien publicznych, w roku 2006
stanowily one jedynie 4% wszystkich zamowien, w 2009-10% [3], a w 2012-12%. Jest to
zdecydowanie ponizej Sredniej unijnej, ktéra w latach 2009-2010 wynosita 26%. Polscy
urzednicy najczgsciej stosuja si¢ do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i1 energooszczednych pojazdow
transportu drogowego.

Dobre praktyki w zakresie zielonych zamowien wskazane przez Komisje Europejska w
Ekologicznych zakupach 1 Zielone Zamowiena Publiczne — kolekcja dobrych praktyk.

» Flamandzki rzad w ramach polityki proekologicznej zalozyl, ze do 2020 roku 100% jego
zamoOwien publicznych bedzie musiato spelni¢ okreslone kryteria w  zakresie
zrownowazonych zamowien. Cel ten zamierza osiggna¢ poprzez konsekwentng realizacje
planow dziatan obejmujacych lata: 2009-2011, 2012-2014, 2015-2017 1 2018-2020.

» Rzad czeski w 2010 roku przyjalt decyzje dotyczaca wlaczenia kryteriow
srodowiskowych do zamodwien publicznych — szczegdlnie produktéw opatrzonych
ekoznakami. Ministerstwo Srodowiska nadzoruje ten proces i jest odpowiedzialne za
zbieranie danych w tym zakresie. Zostala opracowana szczegoétowa procedura zakupu
produktéw informatycznych 1 mebli o mniejszym wplywie na srodowisko. Efektem
wprowadzonych zmian jest zakup przez ministerstwa produktow opatrzonych
ekoetykietami za 20 mln euro rocznie, w przewazajacej mierze sg to kotty, urzadzenia
informatyczne oraz papier i materialy biurowe.

3.2.5 Oplaty i podatki ekologiczne w Polsce i Unii Europejskiej

Najlepiej realizowanym 1 egzekwowanym instrumentem Zintegrowanej Polityki
Produktowej sg optaty 1 podatki ekologiczne. Kluczowa koncepcje dla rozwoju teorii w tym
zakresie stworzyt Arthur Pigou. Przedstawial on efekty zewngtrzne jako rozbieznos$¢
pomigdzy kosztami prywatnymi a spotecznymi, dostrzegajac ich pozytywny i negatywny
charakter. W Ekonomice Dobrobytu z 1920 roku jako pierwszy opisat przyktad negatywnych
efektow zewnetrznych, byty to straty zwigzane z pozarami laséw, ktorych przyczyna byly
iskry wywotane przez przejezdzajace pociagi. Kolej nigdy nie zrekompensowata tych strat
[5]. Koncepcja podatku Pigou opiera si¢ na ponoszeniu odpowiedzialnosci przez organizacje,
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ktérych dziatalno$¢ niekorzystnie wptywa na §rodowisko — zasada zanieczyszczajacy ptaci.

Optaty 1 podatki ekologiczne stuzg do realizacji wybranych celow polityki
srodowiskowej oraz s3 czescig systemu podatkowego. W praktyce oznacza to, ze majg duzy
wplyw na gospodarke. Na przyktad wysokie podatki od no$nikdéw energii wpltywaja na ogolng
cen¢ dobr i1 ustug. Modyfikacje systemu podatkowego uwzgledniajace potrzeby ochrony
srodowiska moga doprowadzi¢ do "zazielenienia" systemu podatkowego poprzez:

e wprowadzenie nowych podatkow,

o wigkszy udziat podatkow ekologicznych w dochodach budzetowych,

e przebudowe istniejacego systemu podatkowego, w sposob, ktéry lepiej odpowie na
potrzebe ochrony $rodowiska,

e redukcj¢ lub likwidacje subwencji szkodliwych z punktu widzenia ochrony $rodowiska, a
takze zmian¢ niekorzystnych zréznicowan podatkowych,

e przeprowadzenie ekologicznej reformy podatkowej [4].

Ekologiczna reforma podatkowa nie nalezy do tradycyjnych instrumentéw polityki
ochrony srodowiska, gdyz polega na skonsolidowanym systemie taczacym w sobie wdrazanie
spojnych proceséw prawnych, administracyjnych i fiskalnych. Celem jest przesunigcie
obcigzen podatkowych z pracy i kapitalu na wykorzystywane, przetwarzane, zuzywane lub
niszczone zasoby $rodowiska naturalnego. Koncepcja ekologicznej reformy podatkowej w
krajach europejskich szczegolnie intensywnie rozwijata si¢ w latach 1990-2003. Pierwszym
krajem, ktory podjat takie dziatania byta Szwecja w 1990 roku wprowadzajac nowy podatek
weglowy 1 nowy podatek od SO,, a redukujac podatek dochodowy od osoéb fizycznych.
Kolejno na wprowadzenie reform zdecydowaly si¢ Dania, Holandia, Wielka Brytania,
Finlandia, Norwegia, Wlochy i Niemcy. W wigkszos$ci kraje te ,zdecydowaly si¢ na
wprowadzenie i/lub podwyzszenie podatkow energetycznych. Reformy spetniaty dwa wazne
cele, stuzyty jako instrument do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z Protokotu z Kioto 1
pomagaly w osigganiu zatozen polityki ekologiczne;.

W latach siedemdziesigtych, w krajach europejskich zaczeto wprowadzaé optaty za
ustugi komunalne, byly to pierwsze instrumenty oddzialywujace na ochrong s$rodowiska.
Kolejno zostaty wprowadzane optaty celowe, a w latach dziewiecdziesiatych pojawily sie
podatki energetyczne, ktore do dzisiaj s3 glownym zZréodlem dochodéw z podatkow
srodowiskowych. Stanowity one takze integralng czg$¢ ekologicznych reform podatkowych,
ktore rozpoczety sie na pod koniec XX wieku.

Podatki i oplaty czesto wywotuja wiele emocji, zasadno$¢ stosowania ich w polityce
srodowiskowej nie ulega watpliwosci. Pojawiajg si¢ jednak problemy i1 zagrozenia zwigzane z
ich funkcjonowaniem. Najczesciej poruszanym w literaturze przedmiotu jest konkurencyjnosé
krajowych przedsigbiorstw na rynku migdzynarodowym. Organizacje obawiaja si¢ o utrate
klientow nie tylko na rynku globalnym, ale takze krajowym. Czg¢sto nie mogg sobie pozwoli¢
na przerzucenie skutkow podatkéw na swoich finalnych odbiorcow. Powinni jednak oprze¢
swoja strategie na nowych technologiach i budowaniu zréwnowazonego image. K. Postuszny
przytacza takze, hipoteze Portera, ktora zaktada, ze jezeli regulacje Srodowiskowe zostang
odpowiednio zaprojektowane to wptyng pozytywnie na rozwoj innowacji, tym samym dojdzie
do obnizenia kosztow 1 poprawy konkurencyjnosci podmiotu [16]. Do kompetencji panstwa
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nalezy wprowadzanie instrumentdw mogacych w pewnym stopniu neutralizowa¢ wpltyw
podatkéw 1 optat. Naleza do nich ulgi i zwolnienia w podatkach ekologicznych, obnizenie
innych podatkow badz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, oglaszanie zmian z odpowiednim
wyprzedzeniem, wprowadzanie podatkdbw wyrdwnawczych na importowane dobra,
dostosowanie przepisow prawa ochronny $rodowiska czy prawa podatkowego do
miedzynarodowych norm, np. w ramach Unii Europejskie;j.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w istotny sposdb wptynat na harmonizacje
podatkow we Wspdlnocie, zniwelowat rdznice negatywnie wptywajace na rozwoj wspolnego
rynku. Komisja regularnie wprowadza dyrektywy i rozporzadzenia, ktore stanowig wzor dla
przepisoOw krajowych. Szczegolnie warto wyrdznic:

e przepisy dotyczace podatkow samochodowych oraz optat drogowych,

e przepisy dotyczace podatkéw posrednich (podatku akcyzowego i podatku VAT),

e przepisy dotyczace ustalania optat za wodg,

e przepisy dotyczace opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;,

e przepisy regulujace dopuszczalne ulgi i zwolnienia w optatach i podatkach ekologicznych,
e przepisy dotyczace przemieszczania odpadow.

W 2008 roku wedhug Eurostatu Panstwa Unii Europejskiej odnotowaty 299 036 min
euro dochodu z podatkéow srodowiskowych. Z tego 72,1 % pochodzito z podatkéw od energii
1 paliw, 23% z podatkéw transportowych a 4,9% z podatkéw od emisji zanieczyszczen i
zasobow naturalnych. Najwiekszy dochdd ogdlny z posrdd krajow Unii odnotowaty: Niemcy
— 55468 mln, Wielka Brytania — 44034 mln, Francja — 41058 mln i Wtochy — 193 min. Litwa
(93,3%), Luksemburg (93,2%) 1 Czechy (92,7%) miaty najwyzszy procent udzialu podatku od
energii 1 paliw. Cypr (49,9%), Malta (48,3%) i Irlandia (47,4%) mialy najwyzsze odsetki z
posrod krajéw UE w dochodach z podatku transportowego, a Dania (30,7%), Holandia
(16,8%) 1 Estonia (14,4%) w podatku od emisji zanieczyszczen i1 zasobow naturalnych. Cypr,
Grecja, Luksemburg i Portugalia nie uzyskaly dochodu z ostatniego z wymienionych
podatkéw. Polska odnotowato ogolny dochdd rzedu 9377 mlin euro, z tego 87,1% stanowity
podatki od energii i paliw, 9,7% od transportu oraz 3,2% od emisji zanieczyszczen i zasobow
naturalnych.

Panstwa Wspolnoty stosuja takze podatki o charakterze proekologicznym, ktére maja
motywowa¢ do wykorzystywania energii w czystszej postaci, na przyktad z odnawialnych
zrodet.

Wszystkie kraje Unii Europejskiej posiadajg celowe fundusze srodowiskowe na
szczeblu centralnym. Wystepuja pomigdzy nimi roznice zwigzane z formg instytucjonalna,
powiazaniem z budzetem oraz zrédtami przychodu. W Polsce od 1989 roku funkcjonuje
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dziata on w oparciu o ustawe
Prawo Ochrony Srodowiska. Do jego gtownych zadan naleza: efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkow UE, wdrazanie projektow ekologicznych oraz dofinansowanie zadan
majacych na celu osigganie zobowigzan ekologicznych warunkowanych przez udziat w
mig¢dzynarodowych organizacjach [12].
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3.2.6 Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu

Dla jak najlepszej realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju potrzebne jest
porozumienie 1 wspotpraca pomiedzy przedsigbiorcami, wtadzg publiczng 1 konsumentami.
Instrumentem, ktory pozwala na to jest Spoleczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu (ang.
Corporate Social Responsibility — CSR). Komisja Europejska w 2001 roku definiowata ja
poprzez podejmowanie dziatan przez przedsigbiorstwa z wlasnej inicjatywy i niezaleznie od
uregulowan prawnych po to, aby w swojej codziennej dzialalnosci osiggaé cele spoteczne i
chroni¢ srodowisko [21]. Jednakze w odnowionej strategii UE na lata 2011-2014 dotyczace;j
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wprowadzila nowag definicje modwiaca o
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw za ich wplyw na spoteczenstwo [13].

Strategiczne dziatanie organizacji w zakresie CSR moze przynies¢ pozytywne efekty
rowniez dla panstwa, spoteczenstwa 1 $rodowiska. Sprawozdanie Komisji na temat
europejskiej konkurencyjnosci z 2008 roku wykazato, ze firmy spolecznie odpowiedzialne
maja potencjat ku temu aby lepiej zarzadzaé ryzykiem, oszczedniej podchodzi¢ do kosztow,
mie¢ dobre relacje z klientami, efektywnie zarzadza¢ zasobami ludzkimi i angazowac si¢ w
innowacyjne przedsiewziecia [10]. Jest to wazne z perspektywy tworzenia wzrostu
gospodarczego 1 miejsc pracy. Kryzys gospodarczy 1 jego spoleczno-ekononomiczne
konsekwencje spowodowaly obnizenie zaufania konsumentéw do biznesu. Zaczeto
koncentrowa¢ uwage na spotecznych i etycznych zachowaniach przedsigbiorstw.

Wazng rolg¢ w koordynacji dziatan opartych na zrownowazonym rozwoju odgrywa
monitorowanie realizacji strategii z nim powigzanych. W 2006 roku Komisja oglosita
Europejski sojusz na rzecz CSR [9] zlozony z o$miu strategicznych obszarow: zwigkszenie
swiadomo$ci 1 wymiana najlepszych praktyk, wsparcie dla wielostronnych inicjatyw,
wspolpraca z panstwami cztonkowskimi, informowanie konsumentow 1 przejrzystosc,
badania, edukacja, mate i $rednie przedsiebiorstwa, migdzynarodowy wymiar CSR [13].
Komisja w komunikacie z 2011 roku wykazata pozytywna zmiang w gtéwnych wskaznikach
dotyczacych Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu:

e wzrost liczny przedsigbiorstw UE, ktore podpisaly dziesie¢ zasad CSR z inicjatywy ONZ
"Global Copmact" z 600 w 2006 do 1900 w 2011 roku,

e 4 600 organizacji zarejestrowanych w systemie ekozarzadzania i audytu EMAS w 2011
roku,

e ponad 140 unijnych przedsigbiorstw w 2011 r., ktore podpisaly ponadnarodowe
porozumienia przedsigbiorstw z organizacjami pracownikéw o zasiggu $wiatowym lub
europejskim, obejmujace takie zagadnienia jak standardy pracy (wzrost o 61
przedsigbiorstw w porownaniu do roku 2006),

e ponad 700 cztonkéw Business Social Compliance w 2011 r. w poréwnaniu z 69 w 2007 .

e 850 przedsigbiorstw w 2011 r. opublikowalo sprawozdanie ze zréwnowazonego rozwoju
stosownie do wytycznych Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej (GIS), w 2006 zrobito to
270 organizacji [13].

Komisja FEuropejska w 2011 roku podata do wiadomosci w dokumencie
Odpowiedzialnos¢ spoteczna przedsiebiorstw: krajowy porzgdek publiczny w UE, ze sposrod
27 krajow Unii Europejskiej, jedynie 15 posiada krajowe ramy polityczne promujace CSR

51




2013 | Redakcja: BIALY W., KUBOSZEK A.

[14]. Organizacje sg zobligowane samodzielnie opracowac swoje strategie CSR, jednakze rolg
organow publicznych jest promowanie takich dziatan, poprzez stwarzanie odpowiednich
zachet rynkowych. Komisja Europejska w tym zakresie przyjela orientacyjny cel, by do roku
2010, 50% wszystkich zamowien publicznych spetniato uzgodnione kryteria srodowiskowe.
Cel nie zostal osiagni¢ty. Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie programu nagréd dla
partnerstw miedzy przedsiebiorstwami a interesariuszami oraz opublikowanie przewodnika w
sprawie spotecznej odpowiedzialnosci zamédwien publicznych [11]. Zawiera on informacje w
jaki sposéb wlaczy¢ aspekty spoteczne do zamowien publicznych. Na 2013 rok zaplanowano
utworzenie platform CSR w wielu sektorach gospodarki, w celu zobowigzania si¢
przedsigbiorstw 1 zainteresowanych stron w kwestii CSR, a takze monitorowania
efektywnosci systemu.

Przedsigbiorstwa w celu polepszenia swojej konkurencyjnosci na rynku z roku na rok
publikuja coraz che¢tniej informacje spoteczne 1 sSrodowiskowe. Cze$¢ z nich robi to w sposob
nieformalny. Wazne statlo si¢ porownywanie efektow dziatalnosci prosrodowiskowej
organizacji w oparciu o usystematyzowang metodologi¢. Dlatego Komisja jest w trakcie
opracowywania polityki, ktéra pozwoli na to przy pomocy LCA i LCC (LIfe Cycle Cost).

Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu to wazny instrument dla popularyzacji
zintegrowanej konsumpcji 1 polityki zrbwnowazonego rozwoju, dlatego Unia Europejska w
ramach procesu akcesyjnego porusza t¢ kwestie z panstwami chcacymi przystapi¢ do
Wspdlnoty.

3.3 IDENTYFIKACJA PERCEPC]JI CZYNNIKA EKOLOGICZNEGO JAKO KRYTERIUM
WYBOROW KONSUMENCKICH

Konsumpcja dobr to jedno z najpowszechniejszych zachowan czlowieka. Mnogosé
dostgpnego asortymentu powoduje, ze konsumenci na wlasne potrzeby tworza swoje
hierarchie, ktore przekladajg si¢ na ich pdzniejsze wybory. Jednym z etapéw badania byto
sprawdzenie jakimi czynnikami kieruja si¢ badani z Belgi, Niemiec i Polski. Porownywano
jakos$¢, cene, Srodowisko, funkcjonalno$¢ oraz mode. Respondenci szeregowali kryteria w
skali od 1 do 5 — gdzie 1 oznaczatlo najwazniejsze kryterium podjgcia decyzji o zakupie
danego produktu. Srednie odpowiedzi respondentoéw z Belgii i Polski s do siebie zblizone,
kieruja si¢ oni kolejno: jakoscia, ceng, funkcjonalnoscig, srodowiskiem, modg. Niemcy na
pierwszym miejscu stawiajg cen¢ a na drugim jako$¢, pozostate kryteria ukladajg si¢ w ten
sam sposOb. Analizy statystyczne wskazuja, ze pod wzgledem kryterium jakosci,
funkcjonalnosci 1 mody respondenci z Polski 1 Belgi istotnie r6znig si¢ od Niemcow (tabela
3.11).

Kryterium $rodowiskowe, $rednio wystepuje na 4 pozycji. Jednakze, mozna
zaobserwowac¢ grupy respondentow, ktorzy nadali temu kryterium inne rangi. Niemcy
wydajacy na konsumpcje kwote powyzej 3500 zt miesigcznie, $rednio na trzecim miejscu
podawali srodowisko.

Istnieje, takze ciekawa zalezno$¢ pomiedzy wyksztatceniem konsumentow z danego
kraju a przypisywang rangg dla krytertum $rodowiskowego. W Belgii, im wyzszy poziom
wyksztalcenia tym jest ono wazniejsze, zupelnie odwrotnie niz w Polsce. Konsumenci
Niemieccy reprezentowali zblizony poziom odpowiedzi (tabela 3.12).
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Tabela 3.11 Podziat kryteriéow wyboru ze wzgledu na Kraj

|kraj/kryterium | cena | jakos¢ | Srodowisko | funkcjonalnos¢ | moda ‘
Belgia [ 246 RE 386 | 2.52 a2 ‘
INiemcy | 2.22 | 2.24 | 365 | 3.12 A
Polska 241 R EE I 2.63 [ an

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 3.12 Wplyw wyksztalcenia na wybér kryterium srodowiskowego

|wyksztalcenie/kraj | Belgia | Niemey | Polska
|P0dstawowe | 5.00 | 3.78 | 2.50
\Gimnazjalne | 400 | 348 | 333
[Zawodowe | 400 | 362 | 3.6l
Srednie | 39 | 376 | 395
\Wyisze | 379 | 360 | 384

Zrédlo: opracowanie wlasne

PODSUMOWANIE

Komisja Europejska w latach 1997-2001 opracowata Zintegrowana Polityke
Produktowg jako integralng czes$¢ strategii zrownowazonego rozwoju. W latach 2003-2007
przeznaczyta 5 min euro na ekspertyzy, prace studyjne, projekty pilotowe oraz prace
urzednikow koordynujacych dzialania. Wystepuja zasadnicze rdznice pomig¢dzy wdrazaniem
instrumentdw przymusowych, takich jak podatki i optaty, a dobrowolnymi jak oznakowanie
ekologiczne, ktore jest stabo identyfikowane przez konsumentoéw. Dobrze znaja oni jedynie
kilka najbardziej rozpowszechnionych znakow, ktore sa wlasciwie zaprojektowane i niosa
jasny przekaz. Wyraznie z roku na rok spada wplyw ekoznakowania na decyzje o zakupie.
System Ekozarzadzania i Audytu Unii Europejskiej od roku 2011 odnotowat duzy spadek
zarejestrowanych w nim organizacji. Dane te mogg wskazywa¢ na niewystarczajacy stopien
zaangazowania Komisji 1 panstw czlonkowskich w promowanie systemu. Przedsigbiorstwa
nie widzac zdecydowanych korzysci zaczynajg rezygnowacé z tego narzedzia, ktére miato
utatwi¢ prowadzenie polityki $rodowiskowej w firmach 1 przynosi¢ przewage nad
konkurencja w zielonych zamoéwieniach publicznym czy lepszym postrzeganiu przez
nabywcow. Jak pokazaty badania logo programu, nie spetnia swoich funkcji, jedynie 5,63%
badanych konsumentéw potrafito je zidentyfikowac.

W celu optymalizacji polityki nalezy systematycznie weryfikowaé poszczegdlne
instrumenty, zaczynajac od regionow UE, panstw cztonkowskich, az do koordynacji na
poziomie Wspoélnoty. Istotnym elementem s3 takze badania naukowe, ktére w sposob
kompleksowy podejda do wyzwah stawianych przez strategie¢ zrownowazonego rozwoju.
Postep gospodarczy wplywa na powstawanie nowych produktow. Wraz z wejsciem na rynek
powinny by¢ oceniane pod wzgledem LCA. Nalezy wpisa¢ je w istniejace ekozaki, wzglednie
opracowa¢ nowe. Dla upowszechnienia zielonych zamowien publicznych, powinno si¢ w
wigkszym stopniu preferowaé jakos$¢ i ekologie przy rozstrzyganiu przetargow. Ide CSR
rozwija¢ winny przedsigbiorstwa male, $rednie 1 duze, instytucje samorzadowe oraz
korporacje miedzynarodowe. Wyglad graficzny czesci ekoznakéw powinien ulec modyfikacji
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by byly one czytelne i zrozumiate. Swiadomo$¢ ekologiczna obywateli UE nalezy
ksztaltowa¢ w catym okresie edukacji, poprzez wyrabianie pozytywnych nawykow, takich jak
segregacja odpadow czy wybor produktéw opatrzony ekoznakami.

Praca naukowa finansowana za srodkow budzetowych na nauke w latach 2012-2013
Jjako projekt badawczy w ramach programu pod nazwgq "Diamentowy Grant".

LITERATURA

1. Aczel A. D.: Complete Business Statistics, Second Edition, Richard D. Irwin, 1993

2. Adamczyk W.: Ekologia wyrobow, wyd. PWE, Warszawa 2004.

3. A. Andrykiewicz, A. Seternus, J. Stonimiec, A. Trze$niewski.: The assessment and use of
Integrated Product Policy in Poland, Management Systems in Production Engineering
4/2012.

4. Bartniczak B., Ptak M.: Oplaty i podatki ekologiczne, Teoria i praktyka, wyd.

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu , Wroctaw 2011.

Ekologiczne Zakupy, wyd. 2 Komisja Europejska 2011.

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi 1 Energiag PAN

Komisja Europejska — Centrum badan Life Cycle Thinking and Assessment

Komunikat Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego, Zintegrowana Polityka

Produktowa — Wykorzystanie podej$cia $rodowiskowego opartego na analizie cyklu

zycia produktu, COM (2003) 302.

9. Komunikat Komisji o realizacji partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i

Sl IS

zatrudnienia: Uczynienie Europy liderem w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej
przedsiebiorstw, COM (2006) 136.

10. Komunikat Komisji w sprawie sprawozdania na temat europejskiej konkurencyjnosci w
2008 r,. COM (2008) 774.

11. Kupowanie z uwzglednieniem kwestii spoleczny: przewodnik dotyczgcy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych, Komisja Europejska 2011

12. Odnawialne Zrédla finansowania — 20 lat na rzecz ekorozwoju, NFOSiGW 20009.

13. Odnowiona strategii UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, COM (2011) 681.

14. Odpowiedzialnos¢ spoleczna przedsiebiorstw: krajowy porzgdek publiczny w UE,
Komisja Europejska 2011.

15. Pigou A.: Economic of Welfare, Transaction Publichers, New Jersay 2009.

16. Postuszny K.: Hipoteza Portera: stan badan nad wplywem regulacji srodowiskowych na
konkurencyjnos¢  firm [w] E. Lorek (red.) Zréwnowazony rozwo0j regiondéw
uprzemystowionych, t. I, Wyd. Akademia Ekonomiczna w Katowicach, = Katowice
2009.

17. R Core Team, R.: A Language and Environment for Statistical Computing, R Foundation
for Statistical Computing, Vienna, Austria, 2013, http://www.R-project.org.

18. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 15.11.2009
r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS).

54




SYSTEMY WSPOMAGANIA W INZYNIERII PRODUKCJI | 2013
Srodowisko i Bezpieczenstwo w Inzynierii Produkcji

19.

20.
21.

22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowanie ekologicznego UE.

Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska COM (2008) 400.

Zielona Ksiega, Promowanie europejskich ram odpowiedzialno$ci spotecznej
przedsigbiorstw, COM (2011) 366.

Zielone Zamowienia Publiczne, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2009.

55




2013 | Redakcja: BIALY W., KUBOSZEK A.

OCENA 1 OPTYMALIZACJA ZINTEGROWANE] POLITYKI PRODUKTOWE] UNII
EUROPEJSKIE] W ASPEKCIE PROMOWANIA MYSLENIA W KATEGORII CYKLU ZYCIA
I KREOWANIA ZROWNOWAZONYCH WZORCOW KONSUMPCJI

Streszczenie: Praca ma na celu weryfikacje instrumentow Zintegrowanej Polityki Produktowej
realizowanych przez kraje Unii Europejskiej. Dokonuje przedstawienia najwazniejszych elementow
ZPP: ekologicznej oceny cyklu zycia, oznakowania ekologicznego, systemu ekozarzgdzania i audytu,
zielonych zamowien publicznych, optat i podatkow ekologicznych oraz spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Zawiera badania na temat identyfikacji percepcji czynnika ekologicznego jako kryterium
wyborow konsumenckich. Wskazano, takze poziom umiejetnosci identyfikacji produktow o lepszych
parametrach srodowiskowych, wsrod konsumentow polskich, belgijskich i niemieckich.

Stowa kluczowe: Zintegrowana Polityka Produktowa, ZPP, rozwor zrownowazony, zrownowazona
konsumpcja, LCA, LCT, ELCD, EMAS, ekoznakowanie, podatki i oplaty ekologiczne, zielone
zamowienia publiczne, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

EVALUATION AND OPTIMIZATION OF THE INTEGRATED PRODUCT POLICY
OF THE EUROPEAN UNION IN THE RESPECT TO THE PROMOTION OF THINKING
IN THE CATEGORY OF LIFE CYCLE AND CREATION OF SUSTAINABLE
CONSUMPTION PATTERNS

Abstract: The paper assesses the progress of the implementation of the Integrated Product Policy in
European Union. It presents the main elements of the IPP: LCA, ecolabeling, EMAS, green public
procurement, ecotaxes and corporate social responsibility. It contains a study on the perception of the
ecological factor identification as a criterion of consumer choices. It has also shown the level of the
ability of identification products which has better environmental parameters, among Polish, Belgian
and German consumers.

Key words: Integrated Product Policy, IPP, sustainable development, sustainable consumption LCA,
LCT, ELCD, EMAS, ecolabelling, ecotaxes, green public procurement, corporate social responsibility

mgr inz. Anna ANDRYKIEWICZ

Uniwersytet Zielonogorski

Koto Naukowe Eko Zarzadzania Uniwersytetu Zielonogorskiego
Wydziat Ekonomii i Zarzadzania

ul. Podgorna 50, 65-246 Zielona Gora

e-mail: anna.andrykiewicz@gmail.com

56




