Systemy Wspomagania w InZynierii Produkcji

4 KONCEPCJA WYKORZYSTANIA METODY WSKAZNIKOWE]
DLA POTRZEB ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W KSZTALTOWANIU KLIMATU AKUSTYCZNEGO MIASTA

4.1 Wprowadzenie

Wyniki badan w zakresie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju wskazuja, iz ta dzie-
dzina badan i analiz naukowych wymaga jeszcze poswiecenia wielkiej uwagi, wielu analiz i
studiow oraz pokonania probleméw nie tylko natury metodologicznej, ale takze praktycznej,
zwigzanej z ich zastosowaniem.

Najwazniejsza misja wskaznikow zrownowazonego rozwoju jest ulatwienie kontroli re-
alizacji zalecen i celow Agendy 21 poprzez tworzenie w miar¢ prostych narzedzi informacyj-
no-diagnostycznych, niezb¢dnych do kontroli stanu oraz zarzadzania sfera spoteczna, gospo-
darcza 1 §rodowiskowg w takim kierunku, by zapewni¢ wysoka jako$¢ zycia poprzez prze-
strzeganie zasady sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej i zasady trwatosci we wszystkich 3
fadach: srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym (niektére zrodta nawet mowig o 5 ta-
dach: tad srodowiskowy, tad przestrzenny, tad gospodarczy, tad spoleczny i tad instytucjonal-
no — polityczny) [1].

Przestanka tworzenia wskaznikéw zrownowazonego rozwoju jest operacjonalizacja tej
koncepcji rozwoju na potrzeby nadzorowania realizacji wszelkiego typu dokumentéw plani-
stycznych takich jak: strategii, programow, polityk, tworzonych na poziomach lokalnym, re-
gionalnym 1 krajowym poprzez zdefiniowanie dla kazdego poziomu dobrze okreslonego ze-
stawu miernikow. Przeglad literatury wskazuje, ze zrbwnowazony rozwdj stanowi obiekt roz-
norodnych badan. Dla autora niniejszego artykutu interesujace jest podej$cie ku rozwojowi
zrownowazonemu w ksztaltowaniu jakosci klimatu akustycznego miasta. Temat wskaznikéw
w dziedzinie ksztattowania klimatu akustycznego o podejSciu zintegrowanym, czyli biorac
pod uwage jednocze$nie 3 wymiary: ekonomiczny, srodowiskowy i1 spoteczny, nie jest wy-
czerpany 1 wymaga poswiecenia wigkszej uwagi 1 analizie.

Promujac zasady zrownowazonego rozwoju, ktéry ma zaspokoi¢ potrzeby czlowieka,
wykorzystywanie powierzchni ziemi i jej zasobow naturalnych musi odbywac si¢ w sposob
kontrolowany. Praktycznym sposobem osiggania tego celu jest zastosowanie koncepcji kom-
pleksowego planowania zagospodarowania przestrzennego i uzytkowania powierzchni ziemi,
co pozwoli na dokonywanie optymalnych wyborow oraz potaczenie rozwoju gospodarczego i
spotecznego z ochrong srodowiska. W ramach opracowania odpowiednich strategii zrowno-
wazonego rozwoju, organy administracji rzagdowej powinny (przy udziale organizacji regio-
nalnych 1 miedzynarodowych) prowadzi¢ polityka zapewniajaca poparcie dla najlepszych
modeli wykorzystania powierzchni ziemi oraz zarzadzania zasobami naturalnymi (uwzgled-
niajac baze tych zasobow, zagadnienia demograficzne oraz interes spolecznosci lokalnych),
przy wykorzystaniu odpowiednich instrumentéw ekonomicznych. Polska nalezy do krajow o
znacznej degradacji srodowiska, bedacej skutkiem procesow uprzemystowienia i urbanizacji.
Powazne zagrozenia dla srodowiska na obszarach zurbanizowanych wywotane sa m.in. nad-
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miernym hatasem, zaré6wno transportowym, kolejowym, lotniczym, jak i przemystowym, z
ktérym nalezy walczy¢. Problem wiasciwej zabudowy miast oraz niezbedna infrastruktura
zwigzana z transportem, komunikacja, przemystem, ktora ma sprosta¢ potrzebom rosnacej
populacji §wiata, stawia wiec przed spoteczenstwem powazne wyzwania.

4.2  Stan badan naukowych nad wskazZnikami zréwnowazonego rozwoju

Kreowaniu prostych narz¢dzi diagnostycznych sprzyjaly w Polsce dwa rownolegle prze-
biegajace procesy:

e budowa, przede wszystkim na poziomie lokalnym, strategii zrownowazonego roz-
woju wedhug jednolitego standardu procesowego. Od poczatku 1997 roku w Polsce
podjeto proby systemowego wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju poprzez
zintegrowanie procesu budowy Agendy 21 z tworzeniem strategii rozwoju lokalne-
£0;

e koordynacja polskich badan nad wskaznikami zréwnowazonego rozwoju zauwa-
zalna od polowy lat 90-tych, korzystajac z doswiadczen miedzynarodowych,
zwlaszcza agend ONZ, OECD 1 Unii Europejskiej, a takze innych krajow [1].

e Badania, ktore w Polsce sg prowadzone od kilkunastu lat, maja na celu utworzenie
wskaznikowego systemu monitorowania zrownowazonego rozwoju, ktory utatwi
odpowiedZ na dwa wazne pytania:

e (o to znaczy w ujeciu wskaznikowym zrownowazony rozwoj?

e Jakie konkretne wskazniki rozszyfrujg proces zrdwnowazonego rozwoju i postepy
jego implementacji w uktadzie przestrzennym i czasowym?

Wazng zmiane w podejsciu do kwantyfikacji poziomu rozwoju, przyniosty nowe koncep-
cje rozwoju, a przede wszystkim pojawienie si¢ pod koniec lat 80-tych koncepcji, definiowa-
nej w Polsce jako rozwdj zrownowazony. Zasada zrdwnowazonego rozwoju jest jedng z pod-
stawowych konstytucyjnych zasad ustroju panstwa polskiego. Zgodnie z art. 5 Konstytucji
RP: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolno$¢ 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazone-
go rozwoju” [2]. Zréwnowazony rozw0j (z ang. sustainable development) zostat po raz
pierwszy zdefiniowany w raporcie "Nasza wspolna przyszitos¢", ktory powstat w 1987 roku
pod egida Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
pod przewodnictwem pani Gro Harlem Brundland. Zréwnowazony rozwoj okreslono jako:
,»10zwQj stabilny, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen moz-
liwosci zaspokajania ich potrzeb” [3]. Za§ Ustawa ,,Prawo ochrony $rodowiska” (Dz. U.
2001. 62.627, art. 3 ust. 50) definiuje zréwnowazony rozwoj jako ,taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proce-
sow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego, jak i przysztych
pokolen” [4].
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Upadek systemu nakazowo-rozdzielczego w Polsce z koncem lat 80-tych i pdzniejsze
przemiany spowodowaty zachwianie iluzorycznej na ogdt ,,rownowagi” sztucznie podtrzy-
mywanej kiedy$ bez poszanowania dla zasad demokracji, ekonomii czy ekologii. Dlatego w
wigkszo$ci miast, moment ,,startu” wtadz lokalnych przed 18 laty byt daleki od réwnowagi
tych trzech wymiaréw rozwoju i peten trudnych wyzwan. Dlatego tez, dazac do poprawy sy-
tuacji na roznych etapach rozwoju lokalnego, wtadze mogty i swiadomie wybieraty prymat
jednego lub dwoch z trzech wymiaréw nad innymi. Wiele miast nadal znajduje si¢ w fazach
rozwoju, w ktorych stan rownowagi nie zostat wcigz osiggnigty. W kazdym jednak przypadku
wladze samorzadowe powinni znac i potrafi¢ oceni¢ aktualny stan rozwoju z punktu widzenia
wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Umozliwia to najnowsza czg$¢ bazy SAS (Systemu
Analiz Samorzadowych), zarowno dla jednego miasta, jak i zestawieniu z innymi [5].

Efektem koncowym funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej jest stan jej rozwoju w
wymiarze spoltecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Sumuje on efekty wysitkow miesz-
kancow, podmiotéw gospodarczych 1 wiadz lokalnych, uzyskiwane w okreslonych uwarun-
kowaniach. Z sumy tych wynikéw mieszkancy rozliczaja swoje wladze, dlatego wiedza o
szczegolnych parametrach rozwoju w tych wymiarach ma tak istotne znaczenie.

Pomocng miarg w tym zakresie be¢dzie zestaw wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju.
Model zrownowazonego rozwoju, jest modelem idealnym, do ktérego nalezy dazy¢ prowa-
dzac dlugofalowa polityke rozwoju, w ktorym wszystkie 3 wymiary sg utrzymane w trwalej
rownowadze.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju sa narzgdziem informacyjno-diagnostycznym ula-
twiajacym oceng i1 zarzadzanie sferg spoteczna, gospodarcza i srodowiskowa na poziomie lo-
kalnym, regionalnym i krajowym. Badania w ramach Systemu Analiz Samorzadowych pro-
wadzone s3 na poziomie lokalnym (gminnym). Te same wskazniki sg niezwykle uzyteczne w
sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwojowych jednostek samorzadu. Tak jak juz wspo-
mniano wczesniej — ich zmiana w czasie, w zestawieniu ze zmianami w innych podobnych
samorzadach pozwala na monitoring proceséw i programow rozwojowych realizowanych w
danej jednostce samorzadu.

4.3 Problem jakosci wskaznikow - pojecie wskaznika, jego poprawnos¢

Wskazniki to podstawowe narzgdzie monitoringu zréwnowazonego rozwoju, odstaniajac
w sposOb wymierny istote tej koncepcji rozwoju. W literaturze nie ma powszechnie przyjete;
definicji wskaznika. Na ogdét wskaznik 1 miernik sg pojeciami uzywanymi zamiennie [1].

Najwazniejsza cechg wskaznika jest porownywalno$¢ jego wartosci (w odrdznieniu od
cech wyrazonych na ogot wartosciami bezwzglednymi), umozliwiajaca okreslenie pozycji
danego obiektu (gminy, powiatu itp.) na tle innych obiektéw (np. innych jednostek terytorial-
nych). Rozroznienie miedzy wskaznikiem a indeksem budzi nadal w praktyce analizy wskaz-
nikowej pewne watpliwosci zwigzane z odrdznieniem tych poje¢. W celu uniknigecia nieporo-
zumien mozna przyjaé, ze wskaznik dotyczy pewnego stanu zjawiska, a indeks wyraza jego
zmiany w czasie. Indeks wyraza wigc dynamike¢ lub tempo zmian w czasie wartos$ci wskazni-
ka lub wartosci cechy.
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Wsréd licznych wymogdéw poprawnosci wskaznika zrownowazonego rozwoju nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

e konieczno$¢ wystepowania zwigzku merytorycznego z opisywanym zjawiskiem —
np. poprzez odpowiedzi na pytania: czy rzeczywiscie okreslony wskaznik wyraza
istote¢ zrownowazonego rozwoju i jakg konkretnie dziedzing zréwnowazonego roz-
woju wskaznik opisuje?

e poprawnos$¢ formalng, oceniang na podstawie ogolnych zasad poprawnosci budowy
wskaznika [1].

Wszystkie wskazniki rekomendowane do systemu monitoringu zrownowazonego rozwo-
ju na réznych poziomach zarzadzania (lokalnym, regionalnym, krajowym itp.) powinny by¢
opisane wedlug jednolitej ,,metryki”, przedstawiajacej w sposodb wyczerpujacy podstawowe
informacje o wskazniku. Przyjety w polskich badaniach uktad informacji (tabela 4.1.) wyka-
zuje pewne podobienstwa do schematu opisu przyjetego w standardach ONZ.

4.4 Pojecie zrownowazonego rozowju w ksztaltowaniu klimatu akustycznego
miasta

Przeglad literatury wskazuje, iz tematyka zrownowazonego rozwoju w ksztattowaniu
klimatu akustycznego miasta jest pojeciem jeszcze nie zbadanym. W zaleznosci od skali pro-
blemu i odpowiedzialnosci za jego rozwigzanie, w ogdlny proces rOwnowazenia rozwoju w
ksztattowaniu klimatu akustycznego wlaczane sg instytucje roznego szczebla — od samorza-
dowych po migdzynarodowe, uczestniczac wspolnie z projektantami, wykonawcami 1 uzyt-
kownikami okreslonej inwestycji w zintegrowanym systemie oceny zrOwnowazonego rozwo-
ju (rys. 4.1)

Rozwdj przejrzystych przepiséw normalizacyjno — prawnych oraz planow dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju jest traktowany jako sprawa priorytetowa, za ktoéra odpowiedzialne
sa rzady poszczegdlnych krajow, na ktorych spoczywa tez odpowiedzialnos¢ za sposob zago-
spodarowania powierzchni ziemi oraz wprowadzania w zycie zasad Agendy 21.

Zasady zréwnowazonego rozwoju w ksztattowaniu jakosci $rodowiska akustycznego
miasta dotycza m.in.:

e dostosowania narodowych przepiséw prawnych do pojgcia strategii zrOwnowazo-
nego rozwoju w dziedzinie ksztattowania klimatu akustycznego miasta,

e rozwoju i poszerzenia wiedzy dotyczacej zwigzku pomigdzy rozwojem demogra-
ficznym 1 urbanizacja, a czynnikami rozwoju zrdwnowazonego,

e planowania i zarzadzania terenami jako surowcem naturalnym, przez promowanie
zrOwnowazonego uzytkowania terenow,

e promowania zrdwnowazonego systemu zarzadzania transportem,

e nierozlacznego rozpatrywania problemoéw S$rodowiska i jego rozwoju w aktach
prawnych, planowaniu i zarzadzaniu,

e nauczania i1 szkolenia w zakresie poszerzania wiedzy na temat zréwnowazonego
rozwoju, jak walczy¢ z hatasem miejskim, itp.
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Tabela 4.1. Elementy opisu wskaznika zréwnowazZonego rozwoju

II.

5

I11.

Nazwa, definicja, obszar zastosowania oraz powiazania z ekorozwojem:

Kontekst, czyli odniesienie do strategicznych
celow i zasad zrownowazonego rozwoju oraz czesci

Rodzaj funkcji ocen (stymulanta, nominanta, destymulanta), przedziat zmiennosci oraz wartos¢ lub
przedzial wartosci najkorzystniejszych (empiryczny lub

Metodyka i mozliwosci obliczania (szacowania) wskaznika:
zrodta informacji (statystyczne i poza-statystyczne); zakres przedmiotowy i podmiotowy Zrodta da-
nych niezb¢dnych do obliczenia wskaznika; Zrodta pierwotne (sprawozdania) i wtorne

Zrédto: Tadeusz Borys, ,,Wskazniki zréwnowazonego rozwoju”, Wyd. Ekonomi i Srodowisko,

Warszawa-Biatystok, 2005, str. 63.

Wiaczenie problemu $rodowiska i rozwoju zréwnowazonego do procesu podejmowania
decyzji w celu jego udoskonalenia, musi odby¢ si¢ w taki sposdb, aby nastgpito wilaczenie do
niego problemow spoteczno-gospodarczych i1 srodowiskowych przy szerszym udziale spote-

czenstwa w procesie decyzyjnym. Wiaze si¢ to z:

udoskonaleniem proceséw podejmowania decyzji oraz systemoéw planowania i za-

rzadzania,

opracowaniem systemu obserwacji i oceny postepu w trwatym i zrownowazonym
rozwoju, przy zastosowaniu wskaznikow odzwierciedlajgcych zmiany czynnikow

gospodarczych, spotecznych 1 srodowiskowych,
opracowaniem strategii trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

Zadania te sg mozliwe do spelnienia przez zapewnieniu skutecznych ram prawnych i
ustawowych, dostosowanych do warunkéw danego panstwa oraz informowanie o nowych
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rozwigzaniach prawnych w dziedzinie srodowiska i rozwoju oraz o odpowiednich instrumen-
tach 1 zachgtach do ich przestrzegania, w celu szerszego zastosowania na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Wysoka jako$¢ zycia winna by¢ uznawana za nadrzedny cel rozwoju
zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym. Jest ona
ostatecznym efektem dzialan podejmowanych przez odpowiednie struktury wiladzy, w tym
samorzadowe. rys. 4.2. przedstawia relacje pomiedzy jako$cig zycia, zrownowazonym rozwo-
jem oraz uslugami publicznymi.

Poprawa jakoSci zZycia mieszkancow poprzez ksztaltowanie $ro-
dowiska akustycznego miasta

\

Podmiot
gromadzacy dane do
mapy akustycznej

Instytucje Instytucje

mi¢dzynarodowe

samorzadowe

Instytucje
panstwowe

Operator
systemu GIS

Podmiot tworzacy
mape akustyczng

A 4

/Opracowanie miedzyna- \
rodowych aktéw normali-

Zwrocenie uwagi na sposob
zagospodarowania terenow

zacyjnych i projektow
dotyczacych zréwnowa-

. . Poprawa warunkow
Z0nego rozwoju

- /

Opracowanie panstwowych ak- [ Rozwdj urbanizacji ]
tow normalizacyjnych i projek-
tow dotyczacych zrownowazone-

srodowiskowych

Pomoc we wpro-

wadzaniu w zycie
Agendy 21

£0 TOZWOju Poprawa okolic terenow

osiedlowych

Rys. 4.1. Strategiczny, zintegrowany system oceny zréwnowazonego rozwoju w ksztattowa-
niu klimatu akustycznego miasta
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Maria Stawicka-Watkowska, , Procesy wdraza-
nia zréownowazonego rozwoju w budownictwie” [6]

Jakos$¢ zycia mieszkancow nalezy mierzy¢ w oparciu o:
e obiektywne dane, ktorymi jest wlasnie zestaw wskaznikdw zrownowazonego roz-
woju, w zestawieniu z
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e danymi subiektywnymi, pochodzacymi z badan opinii mieszkancoOw danej jednost-
ki samorzadu.

Wplyw pozosta-

Jako$¢ zycia mieszkancéw lych czynnikéw
(jako$¢ klimatu akustycznego miasta) (np. polityki rza-

du, uksztaltowa-

nia przestrzen-
nego, urbaniza-
cji, itp.)

Zréwnowazony
rozwoj

Ustugi publiczne
(administracyjne, spoleczne i techniczne)

Rys. 4.2. Relacje pomiedzy jakosciq zZycia mieszkaricow, zréwnowazZonym rozwojem oraz
ustugami publicznymi - na podstawie opracowania:
P. Rogali i T. Potkarniskiego ,, Wskazniki zréownowazonego rozwoju i badania jakosci zycia”

Gdyby tylko przyja¢ drugi zestaw, to wynik, cho¢ oddajacy preferencje mieszkancow,
mogltby by¢ oderwany od rzeczywisto$ci 1 mozliwosci polskich samorzadow. Dlatego tez
mierzenie jako$ci zycia mieszkancoOw (w odniesieniu do jakosci klimatu akustycznego miasta)
za pomocg wskaznikow zrownowazonego rozwoju pozwala bardziej poprawnie interpretowac
wyniki do celéw podejmowania decyzji zarzadczych. Wiele polskich miast stosuje juz bada-
nia opinii publicznej do formutowania wizji, strategii rozwoju 1 okreslenia potrzeb mieszkan-
cOw, nie mniej jest to nadal znikomy procent polskich samorzaddéw. Ponizej (tabela 4.2),
przedstawia przykladowe subiektywne wskazniki jakosci zycia mieszkancéw odnosnie ksztal-
towania klimatu akustycznego miasta z podzialem na poszczeg6lne tady.

Za$ przyktadowe obiektywne wskazniki zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie ksztat-
towania srodowiska akustycznego, to:

e  Wskazniki tadu §rodowiskowo-przestrzennego, np.:
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Tabela 4.2. Przykltadowe subiektywne wskazZniki jakosci zycia mieszkaricéw odnosnie
ksztattowania klimatu akustycznego miasta

Lp.

Dziedziny zrbwnowazonego
rozwoju

Wybrane subiektywne wskazniki jakos$ci zycia w odniesieniu do
ksztaltowania jakos$ci klimatu akustycznego miasta

LAD SPOLECZNY

Edukacja

Wskaznik:

Jak Pani/Pan ocenia w swojej gminie mozliwo$¢ nabywania wiedzy o
skutkach oddzialywania halasu na cztowieka i sSrodowisko.

Czy gmina, w ktérej Pani/Pan mieszka, posiada jakies$ portale
informacyjne na temat hatasu miejskiego (np. o miejscach gdzie jest
przekraczane dopuszczalne nat¢zenie hatasu, gdzie zamieszkiwanie

jest ucigzliwe, ze wzgledu na hatas, itp.).

Zdrowie

Wskaznik:

Czy w ciggu ostatnich miesi¢cy odczuwata Pani/Pan dolegliwos$ci
zwigzane z uciazliwos$cia hatasu.

Partycypacja spoteczna

Wskaznik:
Czy uwaza Pani/Pan, ze ma realny wplyw na to co si¢ dzieje w
Pani/Pana otoczeniu (np. gdy notorycznie zostaje przekroczony
poziom hatasu, w miejscu gdzie Pani/Pan mieszka).

Lad instytucjonalno-
polityczny

Wskaznik:

Jak Pani/Pan ocenia w swojej gminie funkcjonowanie urzgdu
gminy/miasta (z punktu widzenia rozwoju gminu i walki z hatasem
miejskim).

Jak Pani/Pan ocenia w swojej gminie dziatalno$¢ wiadz
samorzadowych.

LAD GOSPODARCZY

Infrastruktura techniczna i
transportowa

Wskaznik:
Czy odczuwa Pani/Pan ucigzliwo$¢ hatasu transportowego
(samochodowego, kolejowego, lotniczego) w miejscu, gdzie Pani/Pan
mieszka?

Przemyst

Wskaznik:

Czy odczuwa Pani/Pan ucigzliwo$¢ hatasu przemystowego w
miejscu, gdzie Pani/Pan mieszka?

EAD SRODOWISKOWO - PRZETRZENNY

Ekologizacja planowania
przestrzennego

Wskaznik:

Jak Pani/Pan ocenia w swojej gminie estetyke budynkow, parkow,
miejsc zielonych, gdzie mozna odpocza¢ z dala od hatasu miejskiego

Ochrona klimatu
akustycznego

Wskaznik:
Jak Pani/Pan ocenia w swojej gminie uciazliwo$¢ hatasu.

Jak Pani/Pan ocenia w swojej gminie zmiany jakie dokonaly si¢ dla
ochrony srodowiska akustycznego.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Tadeusz Borys, ,Zaprojektowanie

i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samooceny gmin na podstawie

wskaznikow zréwnowazZonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzgdowych”,
Raport dla ZMP, Jelenia Gora - Poznan, 2008,
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o Powierzchnia teren6w przemystowych o przekroczonym réwnowaznym po-
ziomie hatasu 55 dB w porze nocnej (w ha);

o Powierzchnia terenow wokét lotnisk o przekroczonym réwnowaznym po-
ziomie hatasu 55 dB w porze nocnej (w ha);

o Naklady inwestycyjne na ochron¢ §rodowiska, na zmniejszenie hatasu i wi-
bracji, na pomiary, kontrole oraz dziatalnos¢ laboratoriow (w tys. zt);

o Naklady inwestycyjne na zmniejszenie hatasu i wibracji powodowanych ru-
chem lotniczym (ochrona przez modyfikacje zrodet hatasu/wibracji) na jed-
nego mieszkanca (w zt);

e  Wskazniki tadu gospodarczego, np.

o Udziat zaktadow powodujacych przekroczenia norm hatasu do liczby zakta-
dow w ewidencji (w %)

o Udziat zaktadow powodujacych przekroczenia norm halasu w nocy w ogo6l-
nej liczbie zaktadow powodujacych przekroczenia norm (w %)

e  Wskazniki tadu spotecznego, np.:

o Udziat gospodarstw domowych narazonych na halas ponadnormatywny (w
%)

o Udziat mieszkancow poszkodowanych w wyniku hatasu ponadnormatyw-
nego (w %)

o Udziat ludnosci narazonej na hatas przemystowy w ogdlnej liczbie miesz-
kancow (w %) [1].

Tych obiektywnych wskaznikow w dziedzinie ksztattowania $rodowiska akustycznego
jest znacznie wigcej, mozna je znalez¢ w publikacji Tadeusza Borysa [1].

4.5 Analiza wskaznikéw w ukladzie przyczynowo-skutkowym

Kryterium przyczynowo-skutkowe nawigzuje do miejsca wskaznika w tancuchu przy-
czynowo-skutkowym, lezagcym u podstaw rozpoznanego problemu zrownowazonego rozwoju
(problemu $rodowiskowego, spotecznego czy gospodarczego). Analiza ta bardzo szczegoto-
wo jest omowiona w pracy Tadeusz Borysa ,,Wskazniki zrownowazonego rozwoju”, Wy-
dawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa — Biatystok, 2005 [1].

Podstawg takiego podejscia jest zasada przyczynowosci, wedtug ktorej dziatalnos¢ czto-
wieka wywiera presje¢ na srodowisko i jest przyczyng niekorzystnych zmian i1 réznych form
degradacji (mianowicie biorac pod uwage obszar badan autora artykulu: oddziatywanie hatasu
miejskiego na srodowisko 1 cztowieka). Na zmiany te spoteczenstwo reaguje okreslonymi za-
chowaniami poprzez tworzenie i realizacje polityki zrownowazonego rozwoju. Ponizej (tabela
4.3), przedstawia wskazniki srodowiskowe wedlug schematu P-S-R.

Niniejszy artykut jest tylko wstepem do szczegdlowej analizy nad wskaznikami zrowno-
wazonego rozwoju w dziedzinie ksztaltowania klimatu akustycznego miasta, ktéra bedzie re-
alizowana na przyktadzie wybranych miast aglomeracji $laskiej. Wybrane wskazniki w dzie-
dzinie ksztaltowania klimatu akustycznego wedtug schematu P-S-R beda szczegdtowo anali-
zowane w ciaggu dalszych badan naukowych i przedstawiane w kolejnych publikacjach autora.
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Rozdziat 4

Tabela 4.3. Wskazniki Srodowiskowe wedtug schematu P-S-R

Wskazniki
Presji/Przyczyn

Wskazniki
Stanu/Skutkow

Wskazniki
Reakcji

,,0d problemu $rodowiskowego = do jego rozwigzania”

Diagnoza probleméw srodowiskowych

X

Przyktad problemu:

Polityka (strategia) zrOwnowazonego rozwoju
Polityka dziedzinowa: polityka srodowiskowa

cele polityki

zadania/dzialania polityki

Zadania wskaznikoéw

pokazuja gltdwne zrodia
problemoéw (zagrozen)
srodowiskowych (w $wietle badan
autora - halasu miejskiego)
opisuja antropogenie obcigzenia
srodowiska z uwzglgdnieniem
ilosci i jakosci odnawialnych i

mierzg jako$¢ (lub brak jakoSci)
srodowiska poprzez kwantyfikacje
stanu komponentéw §rodowiska,
ktére wywieraja bezposredni lub
posredni wptyw na jako$¢ zycia;
powinny by¢ tak zaprojektowane,
aby dawaty syntetyczny przeglad

ukazujg czy i w jakim zakresie
spoteczenstwo reaguje na zmiany
w $rodowisku i problemy z tym
zZwigzane

ukazuja dziatania indywidualne i
zbiorowe, ktore:

fagodza skutki antropogennych

nieodnawialnych zasobow oddziatywan na $rodowisko;

naturalnych

stanu srodowiska i tendencji

ToZwoju tego stanu przeciwdzialajg przyczynowo

powstawaniu tych skutkow;
neutralizujg szkody ekologiczne
juz powstate,
sa nakierowane na zachowanie
walorow i zasobow srodowiska

Zrédto: Tadeusz Borys, ,,Wskazniki zréwnowazonego rozwoju”, str. 87.

4.6 Podsumowanie

Tworzenie wskaznikowego systemu monitorowania polityk (strategii, programow) zrow-
nowazonego rozwoju to jeden z najtrudniejszych probleméw metodycznych i aplikacyjnych
prowadzonych nie tylko w Polsce badafh nad wskaZnikami rozwoju. Przy nakreslaniu ogodlne;
koncepcji wskaznikowego monitorowania realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju istotna
jest odpowiedz na pytanie: Co oznacza rozwdj zrownowazony w sensie konstrukcji wskazni-
kowej? Pytanie to generuje szereg pytan szczegdtowych: jakie konkretne wskazniki opisujg
proces zrownowazonego rozwoju (w swietle badan autorki niniejszego artykutu - w dziedzi-
nie ksztattowania klimatu akustycznego miasta/oddziatywania hatasu) ? I kolejne istotne py-
tanie: jak zweryfikowac jego postepy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym?

Zasady zroéwnowazonego rozwoju obejmujg proces wzajemnego uzaleznienia rozwoju
cztowieka 1 srodowiska naturalnego. Do osiggnigcia trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju ko-
nieczne jest, aby ochrona $rodowiska stanowila nieroztaczng czgs¢ proceséw rozwojowych i
nie byla rozpatrywana oddzielnie od nich.

Obecnie prowadzone sg badania wst¢pne na przyktadzie dwoch wybranych miast aglo-
meracji $laskiej. Autorka zaprezentowala tylko niektére wskazniki dotyczace analizy hatasu
miejskiego 1 nie stanowi to pelnej analizy problemu. Szczegdlowe badanie wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju w kontekscie zarzadzania i ksztaltowania klimatu akustycznego
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miasta bedzie przedstawiane w kolejnych publikacjach, gdyz stanowi to obiekt dalszych ba-
dan naukowych autorki niniejszego artykutu.
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