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KOMISJA PRZETARGOWA JAKO ORGAN
ZARZADZAJACY POSTEPOWANIEM O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

10.1 WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych zagadnien dotyczacych
zarzadzania postgpowaniem w procesie udzielania zamdwien publicznych w oparciu o
przepisy prawa obowigzujace w tym obszarze.

Problematyke zamowien publicznych reguluje ustawa Prawo zamowien publicznych z
dnia 29 stycznia 2004r. [1] (dalej ustawa), wielokrotnie nowelizowana w zwigzku z
implementacja postanowien dyrektyw — podstawowych aktow prawnych, harmonizujacych
prawo zaméwien publicznych w Unii Europejskiej — bedaca konsekwencja poddania procesu
udzielania zamdwien publicznych zasadom przyjetym w prawie wspolnotowym po
przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Ustawa Prawo zamowien publicznych (ostatnia nowelizacja z dnia 12 pazdziernika
2012r. obowigzujaca od 22 lutego 2013r.) okresla zasady i tryb udzielania zamdwien
publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamowien publicznych oraz organy
wlasciwe w sprawach w niej uregulowanych. Nie reguluje ona jednak wszystkich spraw
zwigzanych z realizacja zamdwien publicznych. Planowanie zamoéwien publicznych,
przeznaczanie S$rodkéw publicznych na zamodwienie oraz odpowiedzialno$¢ z tytutu
naruszania zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu zamowienia publicznego reguluje
ustawa o finansach publicznych.

Ustawa Prawo zamowien publicznych stanowi takze, ze w zakresie nig nie
uregulowanym do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego 1 wykonawcow w
postgpowaniu o udzielenie zamdowienia stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Niniejsze opracowanie wskazuje na czynno$ci podejmowane przez organ zarzadzajacy
postepowaniem o udzielenie zamowienia w procedurze zamowien publicznych, koncentrujac
szczegblng uwage na czynnosSciach wykonywanych przed wszczeciem postgpowania.
Obejmuje ono zatem analize tych obowigzkow 1 uprawnien zamawiajacego, od zastosowania i
ksztattowania ktorych uzaleznione jest prawidlowe, zgodne z obowigzujagcymi przepisami
prawa, przygotowanie postepowania o udzielenie zamdéwienia wyznaczajace w konsekwencji
kolejne dzialania zwigzane z jego prowadzeniem w celu wyboru oferty wykonawcy, z ktorym
zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego [1] — gwarantujace prawidlowe
wykonanie zamo6wienia publicznego.

108




SYSTEMY WSPOMAGANIA W INZYNIERII PRODUKCJI | 2013
Wspomaganie Zarzadzania Systemami Produkcyjnymi

10.2 ORGANIZACJA POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO.

Zgodnie z przepisami ustawy odpowiedzialnym za przygotowanie 1 przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia jest kierownik zamawiajacego [1], ktéremu
przystuguje uprawnienie delegowania tej odpowiedzialnos$ci pracownikom, w formie
pisemnego zobowigzania wykonania zastrzezonych dla niego czynno$ci, okreslajacego
zakres, w jakim powierza im si¢ czynno$ci w postgpowaniu oraz czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania.

W zwiazku z dokonanym, na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej [2], podziatem zamdwien na
zamoOwienia powyzej progu unijnego oraz zamowienia podprogowe, kierownik
zamawiajacego odpowiednio powotuje lub moze powota¢ komisje do przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia (dalej komisja przetargowa), ktora moze miec
charakter staly lub by¢ powolywana do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych,
indywidualnych postepowan.

Cztonkoéw komisji przetargowej, sktadajacej si¢ z co najmniej trzech osob powotuje 1
odwoluje kierownik zamawiajacego, ktory takze okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz
zakres obowigzkéw czlonkow komisji przetargowej [1], majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnos$ci jej cztonkéw za wykonywane
czynnosci oraz przejrzystosci jej prac. Cho¢ z tresci ustawy nie wynika obowiazek regulacji
przez zamawiajacego tej materii, to zaklada ona indywidualne podejscie kazdego
zamawiajacego poprzez opracowanie regulaminu postepowania, zawierajagcego wytyczne
odnoszace si¢ do sposobu udzielania zamoéwien w danej jednostce, jak rowniez zakres
czynnosci 1 odpowiedzialno$ci 0s6b uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia. Regulamin taki powinien takze wskazywa¢ na obowigzek przestrzegania formy
pisemnej postepowania w odniesieniu do kazdej czynnosci podejmowanej przez komisje, jak
réwniez obowigzek wspoldziatania przy podejmowaniu czynnosci okreslonej ilosci jej
cztonkow [3].

W celu zapewnienia sprawnos$ci dziatania komisji przetargowej, a takze umozliwienia
podejmowania skutecznych decyzji nalezy sposréod czionkoéw komisji powolac jej
przewodniczacego [4], ktory kieruje pracami komisji oraz nadzoruje prawidlowy, zgodny z
przepisami prawa, przebieg prowadzonego postepowania. W celu wypetnienia dyspozycji
Rozdzialu 5 ustawy, odnoszacego si¢ do dokumentowania postepowan, obejmujacego takze
wymoOg sporzadzania w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
pisemnego protokolu, zawierajacego mig¢dzy innymi opis przedmiotu zaméwienia, informacje
o trybie udzielenia zamowienia, informacje o wykonawcach. Nalezy takze powota¢ sekretarza
komisji przetargowej, do ktorego obowigzkéw nalezy dokumentowanie czynnoS$ci
podejmowanych przez komisj¢ w trakcie trwania postepowania, a takze dbalo$¢ o catos§¢
dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego celem jej
przechowywania zgodnie z art. 97 ustawy po jego zakonczeniu.

Wymogiem jest rdwniez okre$lenie praw i obowigzkdéw oséb bedacych czionkami
komisji przetargowej, (w tym w szczegdlnosci osob funkcyjnych) podejmujacych decyzje na
kazdym etapie postepowania w regulaminie udzielania zamowien publicznych, zawierajace
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takze wytyczne dotyczgce pracy komisji przetargowej, co sprzyja przejrzystosci i sprawnosci
przebiegu postepowania.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia w $wietle art. 17 ustawy wytaczeniu z prac
komisji przetargowej podlegaja osoby, co do ktoérych zachodza wskazane w nim okolicznosci.
Przepis ten jest jednym ze S$rodkdw prawnych gwarantujacych zachowanie przez
zamawiajacego zasady uczciwej konkurencji przewidzianej w art. 7 ust. 1 ustawy i
zapewnienie bezstronnosci 0sob uczestniczacych w postgpowaniu w imieniu zamawiajacego
[5], w szczegoOlnosci cztonkow komisji przetargowej, poprzez obligatoryjnos¢ sktadania, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemnego oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa we wskazanym artykule. Zatem w przypadku
zaistnienia  okoliczno$ci  skutkujacych konieczno$cia wylaczenia cztonka komisji
przetargowej, zgodnie z przepisami ustawy powtarza si¢ czynno$ci podjete przez osobeg
podlegajaca wylaczeniu, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynno$ci faktycznych
niewptywajacych na wynik postepowania.

Zasadg przestrzegang przez osoby powotane w sktad komisji powinna by¢ niejawno$¢
pracy komisji przetargowej tzn. ze w posiedzeniach nie powinny bra¢ udzialu inne osoby
poza bieglymi (powotanymi w sytuacji kiedy dokonanie okreslonych czynno$ci wymaga
wiadomosci specjalnych [1]) 1 ewentualnie kierownikiem zamawiajacego lub osoba przez
niego upowazniong [1, 3].

10.3 ZADANIA KOMISJI PRZETARGOWE]

Komisja przetargowa, zgodnie ze wskazaniem zawartym w art. 20 ustawy jest zespotem
pomocniczym kierownika zamawiajacego powolywanym do oceny spelniania przez
wykonawcow warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia oraz do badania i
oceny ofert. Kierownik zamawiajagcego moze takze powierzy¢ komisji przetargowej
dokonanie innych czynno$ci w postepowaniu oraz czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zamowienia. Do zadan komisji moze zatem naleze¢, w
szczegolnosci opis przedmiotu zamoOwienia, dokonanie ustalenia wartosci szacunkowej,
propozycja wyboru trybu, w ktorym bedzie prowadzone postepowanie, a takze przygotowanie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zaproszenia do udziatu w postepowaniu,
do sktadania ofert czy do negocjacji oraz przygotowanie tresci ogltoszen tak o zamdéwieniu jak
1 0 udzieleniu zamowienia.

Do zadan komisji przetargowej nalezy takze w szczegllnosSci przedstawienie
kierownikowi zamawiajacego propozycji wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze wystgpienia z wnioskiem o uniewaznienie
postepowania o udzielenie zamowienia [1]. Wypeklnienie przez komisj¢ przetargowa
natozonych na nig ustawa obowiazkéw w zakresie przedtozenia kierownikowi zamawiajacego
ostatecznych propozycji zmierzajacych w efekcie do zawarcia umowy o zamowienie
publiczne lub uniewaznienia postepowania, wymaga kazdorazowo wykonania przez ten organ
okreslonych czynno$ci, bedacych konsekwencja dokonania szczegdélowego badania i oceny
ztozonych przez wykonawcow ofert pod katem spetniania przez nich warunkow udzialu w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia — uprzednio zdefiniowanych przez komisje, wraz z
wypetieniem dyspozycji art. 26 ust. 3 ustawy poprzez obligatoryjne wezwanie wykonawcow
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do uzupehienia ofert w przypadku zlozenia ofert niekompletnych lub wadliwych, czy tez
koniecznoscig zwrocenia si¢ do wykonawcow o ztozenie wyjasnien w trybie przewidzianym
ustawg w zakresie, w ktorym komisja przetargowa powzieta jakakolwiek watpliwos¢.

10.4 PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PRZEZ
KOMISJE PRZETARGOWA

Czynnosci niezbedne do wykonania przez komisj¢ przetargowg w procesie udzielania
zamOwienia, majace na celu udzielenie zamowienia, czyli zawarcia odplatnej umowy z
wyltonionym zgodnie z przepisami ustawy wykonawca, ktory zlozyt najkorzystniejszg oferte,
to we wstepnym etapie tego procesu, czynno$ci przygotowawcze konieczne do wykonania
przed wszczeciem postgpowania, czyli przed upublicznieniem informacji o zamdwieniu,
gdzie momentem tym zaleznie od wyboru trybu udzielenia zamdwienia moze by¢ ogloszenie
o zamoOwieniu lub przestanie zaproszenia do zlozenia oferty czy tez do udzialu w
negocjacjach.

10.4.1 Opis przedmiotu zamodwienia

Czynno$ci przygotowawcze powierzone komisji przetargowej od momentu jej
powotania przez kierownika zamawiajacego to w pierwszej kolejnosci czynnos$ci dotyczace
sporzadzenia opisu przedmiotu zamoéwienia, ktorego okreslenie w sposdb wskazany w
ustawie jest obowigzkiem zamawiajacego. Obowigzek ten natozony na komisj¢ przetargowa
wynika nie tylko z obligujacych zamawiajacego przepisow ustawy. Prawidtowe sporzadzenie
opisu przedmiotu zamowienia ma takze znaczenie pozaprawne wynikajace z samej istoty
udzielania zamowien publicznych, polegajacych ,na uzyskaniu najlepszych efektow na
najlepszych warunkach” [6] 1 tylko dokonanie opisu przedmiotu zamowienia zgodnie z trescig
art. 29 ustawy, w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okoliczno$ci mogace miec
wplyw na sporzadzenie oferty, daje zamawiajagcemu gwarancje w uzyskaniu zamierzonego
efektu, zgodnego z jego potrzebami i oczekiwaniami.

Przedmiot zamowienia powinien by¢ okreslony w sposob precyzyjny, szczegdlowy, nie
budzacy watpliwosci, a jednocze$nie w sposdb maksymalnie zobiektywizowany, dlatego
ustawa odwotuje si¢ w art. 30 do cech technicznych i1 jakosciowych, za pomoca ktorych
nalezy go okreslic. Ustawa zobowigzuje tez zamawiajacego do podania wszelkich
niezbednych informacji 1 wymagan co do przedmiotu zamdwienia, nakazujac przy tym
zamawiajagcemu uzywanie doktadnych i1 zrozumiatych dla wykonawcow okreslen w celu
uniknigcia mozliwosci skorzystania z przystugujacych wykonawcom $rodkéw ochrony
prawnej juz na etapie ogloszenia o zamoOwieniu [7]. Komisja przetargowa powinna
wyczerpujaco opisa¢ przedmiot zamowienia, w sposob jak wskazuje Krajowa Izba
Odwotawcza, ktéry ,,powinien pozwoli¢ wykonawcom na przygotowanie oferty i obliczenie
ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikow na nig wptywajacych. Niejasny opis sposobu
obliczenia ceny i kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie kierowal si¢ przy wyborze oferty
moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze rzeczywista cena oferty nie zostanie wyliczona
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prawidtowo. Skutkowa¢ to moze koniecznoscig prowadzenia migdzy zamawiajacym a
wykonawca niedozwolonych negocjacji dotyczacych ztozonej oferty '*.

Nieprecyzyjny, zbyt ogdlny, dopuszczajacy mozliwo$¢ niejednoznacznej interpretacji
opis przedmiotu zamowienia moze spowodowac brak mozliwosci poréwnania ztozonych
ofert, a w konsekwencji ze wzgledu na obarczenie postepowania niemozliwa do usuniecia
wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy moze doprowadzié
do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ustawa definiujagc opis przedmiotu zamoéwienia wskazuje takze na konieczno$é
dokonywania tej czynno$ci w sposdb uniemozliwiajacy utrudnianie uczciwej konkurencji,
ktorej obowigzek zapewnienia spoczywa w kazdym postepowaniu na zamawiajagcym, a z
kolei jej naruszenie stanowi jeden z najczgstszych zarzutdow podnoszonych przez
wykonawcow w stosowanych przez nich $rodkach ochrony prawnej. W celu uniknigcia
zarzutow dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia odnoszacych sie
do opisania przedmiotu zamdwienia, w sposob wskazujacy na konkretny wyroéb czy na
konkretnego producenta, komisja przetargowa zobowigzana jest, co do zasady, do odejsécia od
wskazania w opisie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia.

Zakaz ten jednak nie jest bezwzgledny i mozliwos¢ taka, zgodnie z dyspozycja zawarta
w art. 29 ust 3 ustawy, istnieje tylko w przypadku, gdy jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia za pomocg
dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy '"lub
rOwnowazny".

Komisja przetargowa precyzujac przedmiot zamoéwienia, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w ustawie w zakresie dopuszczenia rozwigzania rownowaznego powinna okresli¢
zakresy roéwnowaznosci w celu umozliwienia zainteresowanym uczestniczeniem w
postepowaniu wykonawcom wykazania, ze oferowane przez nich wyroby spetniaja warunki
rownowazno$ci. Czlonkowie komisji powinni zatem okresli¢ parametry przedmiotu
zamoOwienia brane pod uwage przy ocenie spetniania rownowaznosci oraz wskaza¢ zasady tej
oceny, w wyniku ktorej parametry, czy cechy zamawianego produktu uznane zostang za
rOwnowazne, a co za tym idzie czy tre$¢ oferty zostanie uznana za odpowiadajaca tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Tak tez wskazuje Zespdt Arbitrow
stwierdzajac, ze ,,zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia powinien
doprecyzowac¢ zakres dopuszczalnej rownowarto$ci ofert. W przeciwnym razie nie bedzie w
stanie oceni¢ ofert pod katem wtasnych potrzeb i poréwnaé ztozonych ofert. Okreslenie
chociazby minimalnych wymagafh w zakresie parametrow oferowanych wyrobow pozwala
uzna¢ 6w wyrob za rbwnowazny badz nie, a w konsekwencji dopusci¢ oferte do oceny badz
odrzucié ja jako niezgodna z trescia SIWZ”".

' Wyrok Krajowej Izby Odwotlawczej z dnia 16 lipca 2012r. (sygn. akt KIO/1337/12) Krajowa Izba
Odwotawcza jest organem wlasciwym do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia ustanowionym na mocy znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 13 kwietnia
2007 r. obowiazujacej od 11.06.2007 r. (art. 172 ustawy Prawo zamoéwien publicznych)

> Wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 7 czerwca 2006r. (sygn.. akt UZP/ZO/0-1600/06). Zespot Arbitrow byt
wczesniej organem wlasciwym do rozpatrywania odwotan od oddalenia Iub odrzucenia protestow wnoszonych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia powotywanym przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktory
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W sytuacji zatem, gdy komisja przetargowa dokonuje opisu przedmiotu zamowienia,
korzystajac z dyspozycji zawartej] w art. 29 ust. 3 ustawy poprzez dopuszczenie produktu
rOwnowaznego, powinna mie¢ $wiadomo$¢ pojecia produktu i oferty rownowaznej. Za
produkt rownowazny uznaje si¢ taki, ktory ma te same cechy funkcjonalne, co wskazany w
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia konkretny z nazwy lub pochodzenia produkt, a
jego jako$¢ nie moze by¢ gorsza od jakosci okreslonego w specyfikacji produktu [8].

Krajowa Izba Odwotawcza w tej kwestii uznaje, ze ,,oferta rOwnowazna to taka, ktora
przedstawia przedmiot zamoéwienia o wlasciwosciach funkcjonalnych i jakosciowych takich
samych lub zblizonych do tych, ktore zostaly zakreslone w SIWZ, lecz oznaczonych innym
znakiem towarowym, patentem lub pochodzeniem. Przy czym istotne jest to, ze produkt
rownowazny to produkt, ktory nie jest identyczny, tozsamy z produktem referencyjnym, ale
posiada pewne, istotne dla Zamawiajacego, zblizone do produktu referencyjnego cechy i
parametry”16.

Na zamawiajacym zatem, cigzy obowigzek zrozumialego i1 precyzyjnego opisania
przedmiotu zamoéwienia za pomoca standardowych okreslen technicznych, ktére sg zwykle
uzywane w danej dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich osob trudnigcych si¢ dziatalno$cia
w danej branzy. Takie tez stanowisko zaprezentowala Krajowa Izba Odwolawcza
stwierdzajac, ze ,,wykonawca nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji tego, ze
Zamawiajacy na etapie przygotowania dokumentacji nie wskazal, cho¢by w sposob ogolny,
swoich wymagan dotyczacych elementow dla niego istotnych pod wzgledem oceny
réwnowazno$ci zaproponowanych materiatow”'”.

W sytuacjach tego wymagajacych istnieje mozliwosci skorzystania przez
zamawiajacego z profesjonalnego doradztwa przed wszczgciem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu
zamoOwienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy.
Taka sposobno$¢ zostata ujeta w ostatniej nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych
(obowiazujacej od 20 lutego 2013r.) regulacja zawarta w art. 3la poprzez mozliwos¢
przeprowadzenie przez zamawiajacego dialogu technicznego, ktory jako przejrzysty i
elastyczny instrument pozwala zamawiajacemu na skonfrontowanie z rynkiem swoich
oczekiwan 1 potrzeb, jednoczesnie dajac szans¢ zdobycia wiedzy o najnowszych i
najkorzystniejszych ekonomicznie rozwigzaniach technicznych, technologicznych oraz
organizacyjnych. Dialog techniczny nie stanowi z formalnego punktu widzenia odrebnego
trybu postgpowania konczacego si¢ wyborem konkretnego wykonawcy, a jedynie
,odformalizowang platform¢ komunikacji na linii zamawiajacy — doradcy lub podmioty
potencjalnie zainteresowane w przysztos$ci ubieganiem si¢ o udzielenie danego zamowienia,
ktéra ma pomodc zamawiajacym nalezycie przygotowaé opis przedmiotu zamowienia i
ewentualnie okresli¢ warunki przysztej umowy z uwzglednieniem analizy ryzyk ponoszonych
przez strony kontraktu” [9].

prowadzit i ogtaszal w Biuletynie list¢ arbitrow (art. 172 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 10.06.2007 r.)

' Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 16 grudnia 2008r. (sygn. akt KIO/UZP 1400/08)

7 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 21 maja 2009r. (sygn. akt KIO/UZP 585/09)
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Opis przedmiotu zamowienia jest zatem jednym z najistotniejszych elementow
przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia. Stanowi ono bowiem podstawowy
element specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz jest niezbedny dla prawidlowego
oszacowania warto$ci zamowienia, co w konsekwencji warunkuje wybor trybu postepowania
1 odpowiedniej procedury (uproszczonej lub pelnej) [10].

10.4.2 Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia

Czynnos$cia, takze poprzedzajaca wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, niezbedng do wykonania przez komisje przetargowa jest oszacowanie wartosci
zamowienia publicznego. Ustawa w art. 32 zobowigzuje zamawiajacego do ustalenia wartosci
zamodwienia, ktorego podstawa jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, ktorej
pojecie definiuje Kodeks cywilny. Cigzar zatem odpowiedzialnosci za prawidlowe
oszacowanie wartosci zamoOwienia spoczywa na zamawiajagcym, tak wigc od komisji
przetargowej wymaga si¢ zwrocenia szczegdlnej uwagi na metode ustalenia wartosci dla
indywidualnego zamoéwienia jak i na konsekwencje nieprawidtowego jej wyliczenia, gdyz
podjete w tym zakresie decyzje maja decydujacy wpltyw na dalsze losy prowadzonego
postepowania.

Majac cho¢by na uwadze zwolnienie zamawiajacego zawarte w art. 4 pkt. 8 od
obowigzku stosowania ustawy do zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, a takze zakaz dzielenia zamdwienia na czg¢$ci lub
zanizania jego wartosci w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy wyrazony w jej art.
32 ust 2, nalezy dochowa¢ nalezytej staranno$ci w ustalaniu catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, by w przypadku jego niedoszacowania lub na skutek podziatu
zamoOwienia (ustalenie wartosci dla kazdej z wydzielonych czgsci zamowienia) nie doszto do
nieuprawnionego wylaczenia stosowania przepisow ustawy dotyczacych zamoéwien o
warto$ci przewyzszajace] okreslony prog, czy tez do nieuprawnionego zastosowania
przepisOw ustawy dotyczacych zamdéwien o wartosci ponizej okreslonego progu, a w
konsekwencji by nie zosta¢ pociagnigtym do odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw
ustawy okreslonych w jej Dziale VII.

Prawidlowe ustalenie wartosci zaméwienia przez komisj¢ przetargowa — organ
powotany na mocy ustawy — ma donioste znaczenie w procesie udzielenia zamowienia. W
zaleznosci od ustalonej wartosci zamowienia, ktora jest jedng z podstawowych czynno$ci w
procesie  przygotowawczym postepowania, uzalezniony jest zakres obowigzkow
zamawiajacego przy udzielaniu zamoOwienia. Prawidtowe wyliczenie warto$ci zamowienia
bowiem, warunkuje, zgodne z przepisami ustawy, zakwalifikowanie postepowania o
udzielenie zamowienia w zalezno$ci od kategorii (dostawy, ushugi, roboty budowlane) w
odpowiednie progi ustawowe, wynikajace z przywotanego na wstegpie niniejszego
opracowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie kwot warto§ci zamowien
(...) co z kolei ma decydujacy wpltyw na prawidlowe, zgodne z przepisami podzniejsze
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia.

Czynnos$¢ kwalifikacji postepowania przez komisj¢ przetargowa w odniesieniu do
warto$ci szacunkowe] zamodwienia jest jedng z najwazniejszych czynno$ci w procesie
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udzielenia zamoéwienia, gdyz jest ona wyznacznikiem kluczowych decyzji podejmowanych
przez komisj¢ przetargowa nie tylko na etapie przygotowawczym. Potwierdzeniem tej tezy
jest konieczno$¢ prawidlowego zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu, ktore w zaleznosci
od jego wartosci (zamowienie krajowe lub unijne) zamieszcza si¢ odpowiednio w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych lub przekazuje si¢ do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, odpowiedni dobor wymaganego terminu skladania ofert, ktory przy
zamowieniach podprogowych dla dostaw i1 ustug wynosi minimum 7 dni, a dla robdt
budowlanych 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
podczas gdy przy zamdwieniach, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (tzw. zamdéwienia powyzej progu) termin ten wynosi
minimum 40 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskie;j.

Kwalifikacja postegpowania o udzielenie zamowienia na podstawie ustalonej przez
komisje przetargowa wartosci zamowienia wyznacza kolejne czynno$ci niezbedne do
wykonania dla prawidtowej oceny catej procedury o udzielenie zaméwienia poprzez
odpowiedni dobor warunkow udzialu w postepowaniu, zréznicowane wymogi niezbednych
do zadania od wykonawcow dokumentow, potwierdzajacych zardwno spetnianie przez nich
uszczegotowionych przez komisj¢ warunkoéw jak i dokumentow, potwierdzajacych brak
podstaw do wykluczenia wykonawcow z postepowania, zgodny z przepisami ustawy wybor
trybu udzielenia zamowienia, gdzie tryb zapytania o ceng¢ lub licytacja elektroniczna [1] moga
mie¢ zastosowanie tylko do zamowien ponizej progu unijnego, czy tez obowiazek zadania
wadium, wyliczony termin zwigzania oferta lub standstill czyli niezbedny okres oczekiwania
na zawarcie umowy, a takze mozliwosci wniesienia przez wykonawce¢ odwotania do Krajowe;j
Izby Odwotawczej. Wyliczenie powyzsze wskazuje jak wazng role peini komisja przetargowa
w procedurze przygotowawcze] kazdego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
oraz jak wazne czynnosci sg jej przydzielone do wykonania w celu prawidlowego
przeprowadzenia kazdego postgpowania. Podobne stanowisko w sprawie czynnosci ustalania
warto$ci szacunkowej zaprezentowala Krajowa Izba Odwotawcza, ktora stwierdzita, ze
,warto§¢ szacunkowa przedmiotu zamoOwienia ustalana przez zamawiajacego przed
wszczgciem postgpowania na podstawie art. 32 1 nast. ustawy Pzp (...) ma przede wszystkim
znaczenie dla proceduralnych ustalen zamawiajacego, co do zasad prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (warto$¢ zamowienia powyzej progow UE, czy ponizej;
ustalenie odpowiednich terminéw na skladanie ofert, terminu zwigzania oferta, publikacji
ogloszenia o zamowieniu itd.)”'®.

Ustawa nie precyzuje metody wyliczenia warto$ci szacunkowe] zamowienia
pozostawiajac zamawiajacemu decyzje dotyczaca jej wyboru w zaleznos$ci od ustawowego
podzialu zamowien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, narzucajac jednak termin jej
ustalenia i podstawe przeliczenia warto$ci zamowienia.

Komisja przetargowa, zatem zobowigzana do przestrzegania art. 35 ust. 1 ustawy,
dokonuje ustalenia warto$ci zamowienia nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia

' Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 17 listopada 2009 r. (sygn. akt: KIO/UZP 1400/09)
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postepowania o udzielenie zamoOwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub
ushugi.

W celu dokonania tej czynno$ci komisja przetargowa moze swobodnie korzystaé z
réznych dostepnych instrumentéw. W pierwszej kolejnosci, w zwigzku z dostepem do
informacji w zakresie wycenionych juz dostaw czy ustug, wynikajacych z przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia w zakresie podobnych zaméwien w poprzednim roku,
mozliwe jest ustalenie warto$ci zamoéwienia na podstawie wynagrodzenia wykonawcoéw
zawartego w zrealizowanych juz umowach, z uwzglednieniem wielkos$ci zamowienia czy tez
wskaznikow inflacji. W przypadku braku mozliwosci pozyskania przez komisje przetargowa
informacji z wlasnych zrodel, wskazane jest poszukiwanie informacji ze zrodet zewnetrznych
poprzez zwrocenie si¢ do podmiotéw funkcjonujacych na rynku w dziedzinie przedmiotu
zamoOwienia o zlozenie propozycji cen oferowanych przez nich towaréw lub ushug.
Przeprowadzone rozeznanie cenowe w formie sondazu pisemnego czy nawet telefonicznego
popartego szczegdtowa notatka z przeprowadzonej rozmowy stanowi dla komisji
przetargowej cenne zrodlo informacji niezbgdne dla prawidlowego ustalenia wartosci
zamoOwienia w celu dokonania zakupu w sposob oszczedny z zachowaniem zasady
,uzyskiwania najlepszych efektow finansowych” [16].

Komisja przetargowa moze zatem zastosowa¢ dogodng jej zdaniem metode kalkulacji,
co znajduje takze potwierdzenie w wyroku Krajowej Izby Odwotlawczej, ktéra stwierdzita, ze
,,W praktyce zaméwien publicznych przyjeto si¢, ze podstawg ustalenia wartosci szacunkowej
zamodwienia ushug (ustug, ktére nie sg uslugami powtarzajagcymi si¢ okresowo) moga by¢
dane rynkowe, jak i1 dane z zawartych wczesniej przez Zamawiajacego umow. W
przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy postuzyt si¢ zardwno rozeznaniem cen
rynkowych, jak 1 danymi z wcze$niej zawartych przez siebie umow.(...). Wobec braku
przepisoéw, ktore wskazywalyby sposob weryfikacji danych uzyskanych w wyniku rozeznania
rynku, za dopuszczalne przyja¢ nalezy oparcie si¢ przez zamawiajacych przy ustalaniu
wartosci szacunkowej zamowienia w szczegolnosci zarOwno na najnizszej, najwyzszej,
$redniej wycenie, jak i na wycenie $redniej po odrzuceniu wartosci skrajnych”"”. W innym
wyroku za$ Izba stangta na stanowisku, ,,ze Zamawiajacy, szacujagc warto§¢ zamowienia, ma
obowigzek wzig¢ pod uwage najwyzsza mozliwg warto$¢, za$ postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego jest rynkowa konfrontacja oferowanych przez przedsigbiorcow
towaréw 1 ustug, a wigc zasadne jest zalozenie, ze oferta najkorzystniejsza bedzie oferta z
cena nizsza niz rzeczywista warto$¢ zamowienia”?’.

W przypadku robdt budowlanych Komisja przetargowa zobowigzana jest do ustalenia
warto$ci zamowienia w terminie wynikajacym z ustawy, czyli nie wczesniej niz 6 miesigcy
przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamowienia. W odroznieniu od dostaw 1
ushug, ustawodawca zaproponowal bardziej szczegoétowe regulacje dotyczace wartosci
zamoOwienia na roboty budowlane, ktérag zgodnie z art. 33 ustawy ustala si¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej
albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie

" Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 21 sierpnia 2008 r. (sygn. akt. KIO/UZP 1237/08)
* Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 sierpnia 2008 r. (sygn. akt. KIO/UZP 786/08)

116




SYSTEMY WSPOMAGANIA W INZYNIERII PRODUKCJI | 2013
Wspomaganie Zarzadzania Systemami Produkcyjnymi

funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane. Jezeli
przedmiotem zamoOwienia jest lacznie zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych w
rozumieniu przywotanej ustawy, wowczas warto§¢ zamoéwienia zostaje ustalona na podstawie
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Podstawe przeliczenia wartosci zamOwienia ustalonego z nalezyta starannoscia przez
komisj¢ przetargowa stanowi $redni kurs ztotego w stosunku do euro wynikajacy z
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie [11] aktualizowany co najmniej raz na
dwa lata ktory obecnie wynosi 4,0196.

Ponadto wskaza¢ nalezy na znaczenie prawidtowego ustalenia wartosci szacunkowe;j
zamoOwienia dla samego zamawiajacego w kontekscie posiadanych przez niego srodkow i
jego zdolnos$ci finansowej do zaptaty w pozniejszym okresie koniecznego, ustalonego w
umowie na bazie ztozonej oferty wynagrodzenia.

10.4.3 Warunki udziatu w postepowaniu

Stanowisko Krajowej Izby Odwolawczej wskazujace, ze ,,sposdb dokonywania oceny
spelniania warunkow udzialu powinien by¢ adekwatny do przedmiotu zamodwienia, dlatego
tez punktem odniesienia Zamawiajacego powinien by¢ przedmiot zamdwienia i jego wartosc,
gdyz wprowadzenie opisu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu nieadekwatnego
do wielko$ci przedmiotu zamowienia moze doprowadzi¢ do wyeliminowania wykonawcow
niespelniajacych warunku wiedzy i doswiadczenia, ktorzy de facto byliby w stanie realizowaé
przedmiot zaméwienia™' jest potwierdzeniem waznej roli komisji przetargowej, nie tylko w
dokonywanych uprzednio czynnosciach dotyczacych opisu przedmiotu zamoéwienia i
ustalania warto§ci zamoOwienia, ale takze podkresla jej kluczowa role¢ w ksztattowaniu
warunkéw udzialu w postepowaniu, ktorymi powinien wykazaé si¢ kazdy wykonawca
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia.

Warunki udziatu w postepowaniu zostaly okreslone wprost w art. 22 ust. 1 oraz w art.
24 wust. 1 ustawy, a rolag komisji przetargowej powotanej przez zamawiajacego do
przygotowania postepowania jest ich uksztattowanie w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia w oparciu o wskazane przepisy, w celu wylonienia wykonawcy zdolnego do
realizacji zamoOwienia z jednoczesnym ograniczeniem mozliwosci udzielenia zamowienia
podmiotowi niegwarantujagcemu jego wykonanie z nalezytg starannoscia.

Warunki okre§lone w przepisie art. 22 ust. 1 ustawy dotycza obligatoryjnosci ich
spelniania przez wykonawcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia w zakresie
posiadania uprawnien do wykonywania okres§lonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa nakladaja obowigzek ich posiadania, posiadania wiedzy 1 dos$wiadczenia,
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia, a takze sytuacji ekonomicznej 1 finansowej zapewniajacej wykonanie
zamoOwienia. Warunki te, okreslajagce wiasciwosci podmiotu aplikujacego do uzyskania
zaméOwienia odnoszace si¢ do jego kwalifikacji, uprawnien czy potencjatu zwane sg takze

! Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt: KIO/1947/10)
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warunkami pozytywnymi, gdyz ich spelnienie umozliwia i1 gwarantuje dalszy udziat w
postepowaniu, a w efekcie daje szanse uzyskania zaméwienia.

Warunki negatywne natomiast, zawarte w art. 24 ust. 1 ustawy, okreslajace przestanki,
ktorych zaistnienie skutkowa¢ musi wykluczeniem wykonawcy z postepowania, odnosza si¢
do sytuacji faktycznej i prawnej wykonawcy, zwigzanej z wywigzywaniem si¢ z obowigzkow
publicznoprawnych, miedzy innymi takich jak optacanie podatkow, uiszczanie skladek,
niekaralnos$¢ [12].

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze nowelizacja ustawy z dnia 5 listopada 2009r. Prawo
zamowien publicznych obowigzujaca od 22 grudnia 2009r. dokonala w sposob zasadniczy
zmian w zakresie migdzy innymi zasad wykazywania przez wykonawcoOw spetniania
warunkow im stawianych, oddzielajac warunki z art. 22 ust.1 oraz warunki z art. 24 ust. 1
poprzez nie uwzglednienie w art. 22 ust 1 pkt 4 dotychczasowej jego tresci w zakresie
warunku nie podlegania wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Komisja
przetargowa zatem, takze w obecnym stanie prawnym (rozdzielenie warunkoéw) zobowigzana
jest do ksztattowania opisanych warunkow oddzielnie, co przektada si¢ bezposrednio na
konieczno$¢ zadania odrebnych dokumentéw w tym zakresie. Takie tez stanowisko zajat
Urzad Zamoéwien Publicznych, wskazujac, ze ,,by wzmocni¢ ochrone prawidlowosci
przebiegu procesu udzielania zamowien publicznych zdecydowano o oddzieleniu warunkéw z
art. 22 ust. 1 oraz warunkéw z art. 24 ust. 1 ustawy. Wykonawcy na podstawie nowych norm
co do zasady moga by¢ zobowigzani do sktadania dwojakiego rodzaju o$wiadczen”, a wiec
o$wiadczenia o spetnianiu warunkoéw pozytywnych oraz o$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia wykonawcy ze wzgledu na niespetnienie warunkéw negatywnych [13].

Od warunkéow podmiotowych omoéwionych powyzej, ktdrych niespelnienie przez
wykonawce skutkuje wykluczeniem z postepowania, nalezy odrézni¢ warunki przedmiotowe
odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia, do jego opisu i warunkow, na jakich realizowane
bedzie w przysztoSci zamowienie, ktérych niespelnienie przez wykonawce skutkuje
odrzuceniem jego oferty.

Komisja przetargowa zatem opisujac warunki na podstawie art. 22 ustawy, dokonuje
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania wskazanych warunkow, ktéry polega na
»okresleniu przez zamawiajacego przejrzystych kryteriow, jakimi bedzie si¢ kierowal przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych spetniania warunkéw okreSlonych w  specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (...). Jednoznaczne okreslenie przez zamawiajacego
warunkow podmiotowych stuzy réwniez prawidtowos$ci dokonywanych przez zamawiajacego
czynno$ci zwigzanych z ich oceng”, a brak opisu sposobu dokonywania oceny speiniania
warunkow stanowi naruszenie ustawy [10].

Czynnosci komisji przetargowej w zakresie ustalania warunkow udzialu w
postepowaniu, ktore mogg by¢ takze w sytuacji koniecznosci uszczegotowione lub nawet
zmienione (zgodnie z dyspozycja art. 38 ustawy modyfikacja tresci specyfikacji jest mozliwa
przed terminem otwarcia ofert) sg, zatem kluczowym elementem procedury zmierzajacej do
udzielania zamodwienia, od ich spehlienia, bowiem zalezy dalszy udzial wykonawcy w
postepowaniu. Podobnie czynno$ci komisji dotyczace prawidlowego opisu sposobu
dokonywania oceny ich spelniania musza oprze¢ si¢ na obiektywnych przestankach
uwzgledniajacych charakterystyke zamowienia, jego warto$¢ oraz uwarunkowania rynkowe.
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Prawidlowe wykonanie tych czynnosci obliguje komisje przetargowa do dokonania opisu
oceny spetniania warunkow, ktory powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia i do
niego proporcjonalny (nie za$ tozsamy z nim) oraz precyzyjny i nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Takie tez stanowisko prezentuje Krajowa Izba Odwotawcza, w ocenie
ktorej ,,(...) wskazany przepis nie precyzuje, jakie ustugi sg ustugami odpowiadajacymi
swoim rodzajem stugom stanowigcym przedmiot zamowienia. Okre$lenie to nalezy do
uprawnien Zamawiajacego, ktéry ma obowiagzek wyjasni¢, na czym ma polega¢ odniesienie
ustug wykonywanych przez wykonawce do przedmiotu prowadzonego postepowania. (...).
Zamawiajacy dokonat interpretacji tresci SIWZ w sposob niedozwolony, gdyz jako ustuge
bedacg dotychczasowym doswiadczeniem wykonawcy wskazal ustuge, ktéra jest
przedmiotem aktualnie prowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Warunek taki jest niemozliwy do spetnienia przez zadnego z wykonawcow, z tego powodu,
7ze Zamawiajacy prowadzi po raz pierwszy tego rodzaju postgpowanie, a wiec zaden
wykonawca takiego doswiadczenia (okreslonego co do zakresu i podmiotu odbiorcy ustugi)
nie posiada”™?.

Ustawa Prawo zamowien publicznych w obecnym stanie prawnym wskazuje na nowe
podejscie zamawiajacego w ocenie wykonawcy poprzez wprowadzenie nowego przepisu art.
22 ust 5, zgodnie z ktérym warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania
oceny ich speiniania maja na celu zweryfikowanie zdolno$ci wykonawcy do nalezytego
wykonania udzielanego zamoéwienia. W postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia,
ktérego przedmiot stanowia dostawy wymagajace wykonania prac dotyczacych
rozmieszczenia lub instalacji, ustugi lub roboty budowlane, zamawiajacy moze oceniaé
zdolno$¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia w szczegdlnosci w odniesieniu
do jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci 1 do$§wiadczenia. Zgodnie z ,,dyrektywa
klasyczng” w celu dokonania weryfikacji predyspozycji wykonawcow 1 ich kwalifikacji
nalezy wskaza¢ ,niedyskryminacyjne kryteria, ktore instytucje zamawiajagce moga
wykorzystywa¢ podczas kwalifikacji wykonawcéw oraz $rodki, ktore wykonawcy moga
stosowa¢ w celu udowodnienia, iz spelnity wymagane kryteria. W celu zapewnienia
przejrzystosci postgpowania, niezwlocznie po jego wszczgciu instytucja zamawiajaca
powinna wskaza¢ kryteria kwalifikacji, ktore bedzie stosowata 1 szczegdlny poziom
kompetencji, jakiego moze ona zada¢ w celu dopuszczenia wykonawcow do udzialu w
procedurze udzielania zamowien™ [17]. W $Swietle powyzszego komisja przetargowa, kierujac
si¢ wytycznymi wynikajagcymi z dyrektywy implementowanymi do obowigzujacych
przepisow, dokonuje czynnosci zmierzajacych do udzielenia zamoéwienia ,,po zweryfikowaniu
predyspozycji wykonawcoéw na podstawie kryteriow dotyczacych ich sytuacji ekonomicznej i
finansowej, wiedzy lub mozliwosci zawodowych 1 technicznych (...)” [17] oraz poprzez
stawianie wymagan dotyczacych minimalnych zdolnosci wykonawcow w powyzszym
zakresie. Majac zatem na wzgledzie nowy przepis ,.celem warunkoéw i ich opisu jest
weryfikacja wykonawcy pod katem jego zdolnosci do nalezytego wykonania udzielonego
zamoOwienia, a wigc oceny zdolno$ci wykonania zamowienia na warunkach okreslonych przez
zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia” [9]. Komisja przetargowa

> Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnial9 wrze$nia 2008 r. (sygn. KIO/UZP 938/08)
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zatem jako zespol pomocniczy kierownika zamawiajacego ksztattujacy warunki i wymogi
stawiane wykonawcom w celu uzyskania najlepszego efektu zgodnego z jego potrzebami,
korzystajac z regulacji przepisu art. 22 ust. 5 ustawy moze zada¢ od wykonawcy petnej
informacji dotyczacej prowadzonej przez niego dziatalno$ci, takze w odniesieniu do
niewywigzywania si¢ z uprzednio zaciggni¢tych zobowigzan (zamowien niewykonanych lub
wykonanych nienalezycie w odniesieniu do wszystkich zaméwien na ustugi i roboty
budowlane, a w przypadku dostaw dotyczy zaméwien wymagajacych wykonania prac
dotyczacych rozmieszczenia lub instalacji) pod rygorem wykluczenia z postepowania.
Dokonanie opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkow w celu uzyskania peinej
wiedzy w zakresie posiadanego przez wykonawce potencjatu w polaczeniu z innymi
aspektami prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej umozliwia zamawiajacemu
dokonanie wyboru wykonawcy gwarantujacego nalezyte wykonanie zamowienia.

10.4.4Zadane dokumenty

Komisja przetargowa, podejmujac czynnosci zwigzane 2z przygotowaniem
postepowania, jako organ zarzadzajacy postepowaniem o udzielenia zamowienia publicznego
na podstawie powolania przez kierownika zamawiajagcego musi by¢ $wiadoma zaroéwno
obowigzkow, jakie zobowigzana jest dopetnié, jak rowniez uprawnien, ktore daja jej przepisy
ustawy i aktow wykonawczych.

Komisja przetargowa w kazdym postepowaniu zobligowana jest do zadania od
wykonawcy zlozenia o$wiadczen na potwierdzenie speiniania warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub
czynnosci, jesli ustawy naktadaja obowiazek ich posiadania, w zakresie posiadania niezbedne;j
wiedzy 1 do$wiadczenia, dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia oraz w zakresie znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej 1
finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia, z zastrzezeniem dopuszczenia mozliwosci
powolania si¢ przy wykazaniu spetniania tych warunkow na potencjat innych podmiotow. W
takim jednak przypadku wykonawca zobowigzany jest uzyska¢ pisemne zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezb¢dnych zasobéw na okres korzystania z nich
przy wykonaniu zamdéwienia.

Komisja przetargowa ma takze obowiagzek zadania od wykonawcy ubiegajacego si¢ o
zamoOwienie do ztozenia o$§wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 wust. 1
ustawy. Wedtug stanu prawnego obowigzujacego do dnia 20 lutego 2013r. [14] w przypadku
wykonawcy prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna, komisja
przetargowa zobowigzana byla zada¢ oprdcz o§wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,
o ktorym mowa powyzej, takze dodatkowego o§wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania o udzielenie zamowienia z powodu niespetniania warunkoéw, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy (dotyczy otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci, wraz z
wyjatkami zawartymi w tym przepisie — brak zasadno$ci zadania ztozenia zaswiadczenia o
wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej).

Nowelizacja ustawy Prawo zamoOwien publicznych obecnie obowigzujagca narzucita
takze komisji przetargowej przestrzeganie jej przepisow w zakresie nowo wprowadzonego
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art. 24 ust. 2 pkt. 5, zgodnie z ktorym wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy nalezac do tej
samej grupy kapitalowej, w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
zlozyli odrgbne oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w tym samym postgpowaniu,
chyba ze wykaza, ze istniejgce mie¢dzy nimi powigzania nie prowadza do zachwiania
uczciwe] konkurencji pomiedzy wykonawcami w postgpowaniu o udzielenie zamédwienia. W
zwigzku z koniecznos$cig wypelnienia tej dyspozycji komisja przetargowa zobowigzana jest
zatem zada¢ od wykonawcy zlozenia listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy
kapitatlowej, albo oswiadczenia o braku przynalezno$ci do grupy kapitalowej w celu
potwierdzenia spetlniania warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego braku podstaw do
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamédwienia.

Kwesti¢ natomiast uprawnien komisji przetargowej w podejmowaniu decyzji o zagdaniu
od wykonawcoéw przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia reguluje rozporzadzenie wykonawcze
do art. 11 ust. 8 ustawy tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane [15] (z takim jednak zastrzezeniem, ze dla postepowan
powyzej progu unijnego zamawiajacy zada, a dla postepowan ponizej tego progu moze zadaé
dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu).

Zmienione rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zadacd
zamawiajacy, obowiazujace od 20 lutego 2013r. poprzez zastgpienie dotychczasowego
brzmienia zdania pierwszego w § 1 ust. 1 o tresci ,,w celu wykazania spelniania przez
wykonawce warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy (...)” zapisem o tresci ,,w
celu oceny spehiania przez wykonawce warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
(...)” daje komisji przetargowej zupelnie nowe mozliwosci weryfikowania wykonawcow
ubiegajacych si¢ o zamoOwienie. Dotychczas obowigzujagce przepisy umozliwialy
zamawiajacemu dokonanie oceny spetniania warunku wiedzy 1 do§wiadczenia wykonawcy
jedynie na podstawie dokumentow potwierdzajacych fakt wykonania w przesztosci
zamoOwien odpowiadajacych opisowi oceny jego spelniania dokonanego przez
zamawiajacego — tzw. wykazanie spelniania warunkéw. Zmiana, o ktérej mowa powyzej —
ocena spelniania przez wykonawce warunkow — daje wiec komisji przetargowej mozliwos¢
innego niz dotychczas ksztaltowania zapisow specyfikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia,
poprzez zadanie, nie jak dotad, wylacznie dokumentdéw, z tresci, ktorych wynika spetnianie
warunkow, a wigc dokumentow o pozytywnym charakterze, potwierdzajacych fakt, iz
wykonawca w stopniu minimalnym spetnia oczekiwania zamawiajgcego, lecz dokumentow,
ktére dadzg pelny obraz zdolno$ci, umiejetnosci, doswiadczenia, kwalifikacji 1 potencjatu
wykonawcy, tj. dokumentdéw, ktdre sg niezbedne do dokonania przez zamawiajacego oceny
spetlniania przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy [9].

Ogo6lng zasada, jaka powinna kierowac si¢ komisja przetargowa, przyjeta przez
ustawodawce jest okreslenie ogolnych warunkéw udziatu w postgpowaniu z jednoczesnym
przyznaniem zamawiajagcemu uprawnien w zakresie ich dookre§lenia w zalezno$ci od
konkretnego postepowania oraz szczegdOlowe okreslenie katalogu dokumentow
potwierdzajacych spetnianie owych warunkéw [6].
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PODSUMOWANIE

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu wybrane zagadnienia majg istotne
znaczenie w procesie zarzadzania zaméwieniem publicznym, albowiem prawidtowe
wykonanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego poprzez wilasciwg kwalifikacje zamowienia oraz uksztattowanie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym w szczegolnosci przez postawienie
wymogow dotyczacych i1 przysztego wykonawcy i1 przedmiotu zamoéwienia, decyduje nie
tylko o zapewnieniu uzyskania efektu zgodnego z oczekiwaniami i potrzebami, ale takze ma
decydujacy wpltyw na udzielenie zamdwienia podmiotowi gwarantujagcemu prawidtowe
wykonanie udzielonego zamdwienia.

Ustawa Prawo zamowien publicznych wraz z obowigzujacymi aktami wykonawczymi,
jako instrument w procesie zarzadzania zamoOwieniem publicznym, daje zamawiajacemu,
jako zarzadzajacemu postepowaniem o udzielenie zamdwienia, mozliwo$¢ umiejetnego
wykorzystania przystugujacych mu uprawnien do weryfikowania zdolnosci wykonawcy do
wiasciwego wykonania zamowienia.

Wiasciwe zatem uksztattowanie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia z
wykorzystaniem mechanizméw wynikajacych z ustawy Prawo zamowien publicznych
warunkuje udzielenie zamoéwienia wykonawcy zdolnemu do nalezytego wykonania
zamoOwienia.

Osigganie przez zamawiajacego zamierzonego celu, przy optymalnym doborze metod i
srodkdw, w postaci realizacji zamowienia publicznego, czyli uzyskania $wiadczenia w
wyniku uprzednio zawarte] umowy w sprawie zamdwienia publicznego z wylonionym w
procedurze przewidzianej ustawa wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte, nie moze
by¢ jednak pozbawione przestrzegania obowiazku wydatkowania $rodkow publicznych “w
sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych nakladow oraz obowigzku zlecania zadah na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty” [16].
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KOMISJA PRZETARGOWA JAKO ORGAN ZARZADZAJACY POSTEPOWANIEM O
UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Streszczenie: Analizowana problematyka odnosi sie¢ do zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przez organ nim zarzqdzajgcy.

Opracowanie niniejsze przedstawia zatem katalog instrumentow umozliwiajgcych zarzgdzanie
postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w celu zapewnienia uzyskania przedmiotu
zamowienia zgodnego z potrzebami i oczekiwaniami, realizowanego przez podmiot gwarantujgcy
prawidtowe wykonanie udzielonego zamowienia.

Stowa Kkluczowe: zamowienia publiczne, organizacja postgpowania, komisja przetargowa,
zarzqdzanie zamowieniem publicznym

BIDDING COMMISSION AS THE BODY MANAGING THE BIDDING PROCEDURE FOR
THE PUBLIC PROCUREMENT

Abstract: Analyzed problem refers to crucial issues connected with creation of public procurement
proceeding’s by managing body.

This elaboration shows the catalogue of instruments giving possibilities to manage the public
procurement proceeding’s to assure receiving the order agreed with needs and expectations, which is
implemented by the contractor guaranteed its proper realization.

Key words: public procurement, the organization conduct the tender commission, the management of
public procurement
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